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Distinguidos
Miembros del Consejo Nacional Contra el Narcotrafico:

» Licenciado Rodolfo Zelaya, Vice-Presidente del Consejo y representante del
Congreso Nacional.

» Licenciada Patricia Rodas Baca, Secretaria de Estado en el Despacho de Relaciones
Exteriores

» Licenciado Victor Meza, Secretario de Fstado en los Despachos de Gobernacion y

Justicia

Abogado Edmundo Orellana Mercado, Secretario de Estado en el Despacho de

Defensa Nacional

» Coronel de Infanteria ® DEM Jorge Rodas Gamero, Secretario de Estado en el

Despacho de Seguridad

Abogado Leonidas Rosa Bautista, Fiscal General de la Republica

Abogada Rosa América Miranda de Galo, Procuradora General de la Republica
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Por este medio les saludo cordialmente, deseandoles éxitos al frente de sus delicadas
funciones y bienestar personal en este afio 2009; aprovecho la ocasion para remitirles la
documentacion siguiente:

1. Doctrina de Lucha Contra el Narcotrafico.
2. Decreto Legislativo 35-90 Reformado.
3. Reglamento a la Ley de Creacion del Consejo Nacional Contra el Narcotrafico.

La documentacion arriba senialada, es con el proposito de que se analicen y se hagan las
observaciones o sugerencias a los mismos, las que se estaran debatiendo, entre otros asuntos,
en la primera Sesion del Consejo que se estara convocando proximamente.



El documento N* 2, (reforma al Decreto 35-90), ya se encuentra en el Congreso Nacional
siguiendo el tramite de ley correspondiente, al que se le hicieron los cambios que se
consideraron necesarios. En cuanto al Reglamento a la Ley de Creacion, (Decreto 35-90), es
la primera version que se hace, ya que desde la creacion de este organismo se carecia del
mismo. En la actualidad se estd trabajando en el Reglamento Interno de la Secretaria
Ejecutiva y el Manual de Funciones, que tampoco existian. También se tiene programado
para esa sesion,

una presentacion sobre la reorganizacion que se esta planificando realizar en el Consejo, de
acuerdo a la Estrategia Nacional Sobre Drogas, la que proximamente estaremos finalizando
su elaboracion y de la que estaré remitiéndoles la copia respectiva para su consideracion.
También en los proximos dias les estaré remitiendo copia del Informe de Labores del 2008,
para su informacion y fines pertinentes.

En caso de que existan preguntas o sugerencias sobre cualquiera de los documentos
mencionados, previo a la Sesion que se convoque, pueden hacerlo en cualquier momento, ya
sea por medio del Circuito Oficial 193, o llamandome a el teléfono de mi oficina N* 235-
7630 o al Celular N 9570-0686, que gustosamente les atenderé. Adjunto un croquis de la
direccion de nuestras oficinas.

Sin otro particular, me es grato presentarles las muestras de mi mayor consideracion y
estima personal.

Walter I Reyes
Alto Comisionado de Lucla Contra el Narcotrafico
Y Presidente del Consejo

CC: Licenciada Mirna Andino
Secretaria Ejecutiva

CC: Archivo



CONSEJO NACIONAL CONTRA EL NARCOTRAFICO

DOCTRINA DE LUCHA
CONTRA EL NARCOTRAFICO

Combatiendo sus Causas y Efectos

GENERAL DE BRIGADA ® Walter Lépez R.
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PRESENTACION.-

Actuando dentro del concepto de la lucha contra el crimen organizado y la
narcoactividad, la Presidencia de la Reptblica ha ordenado llevar a cabo una
lucha frontal y unificada contra el narcotrafico, para lo cual se propone al
Consejo Nacional Contra el Narcotrafico, la presente Doctrina orientada a
reducir la oferta y la demanda de drogas en y a traves de nuestro territorio. De
acuerdo a la presente Doctrina, cada institucion que lucha contra este flagelo,
debe presentar un Plan de Accion General y Planes Operativos Anuales, que
emplearan en este campo, y asi, incluirlo en la Estrategia Nacional Sobre
Drogas que habra de elaborar el Consejo Nacional Contra el Narcotrafico.

Para el presente periodo, el CNCN trabajara con los entes involucrados en la
lucha contra las drogas ilicitas para asegurar que las politicas y planes para
enfrentar esta lucha, sean eficaces y adecuados, contando que el narcotrafico
presenta debilidades ante los esfuerzos y tacticas que habra de emplear el
Estado hondurenio. Lia experiencia nos indica que la falta de aplicacion de una
estrategia nacional solida y una planificacion conjunta, convierte esta
actividad en una empresa de lucro sin que se sancione fuertemente este tipo de
delito. Se tienen que dar pasos firmes en la aplicacion de las leyes para
desbaratar la narcoactividad en todos los eslabones de la cadena, oferta,
demanda, producecion, venta, transporte y consumo.

Antes de la elaboracion del presente documento, se llevaron a cabo reuniones
de trabajo con varias entidades que participan en este esfuerzo, en las que se
realizaron investigaciones y analisis de la situacion prevaleciente en nuestro
pais, tanto organizativa como tactica y operativa. Los resultados nos llevaron a
realizar seminarios talleres con el proposito de consensuar una Estrategia
Nacional Sobre Drogas y aplicar una Doctrina del Combate Contra el
Narcotrafico y sus destructivas consecuencias en nuestra sociedad, asi como
también, aplicar los Convenios y Tratados Internacionales de los cuales
Honduras es signataria.

Tegucigalpa M.D.C. febrero del 2009.



Antecedentes

Todos estos afios atras, se han venido haciendo esfuerzos por parte de los entes
encargados de frenar la narcoactividad, pero de manera limitada y sin una
planificacion unificada. También se ha identificado la debilidad en los
servicios de inteligencia con que cuentan dichas entidades, asi como la falta de
medios y recursos logisticos y economicos. Los delincuentes han tenido acceso a
la tecnologia y han logrado transitar por el territorio nacional, sin que esta
actividad haya sido detectada, en muchos casos, no solo por lo agreste de
nuestra geografia, sino que también, por la escasa de vigilancia en las

fronteras terrestres, aéreas y maritimas, por la falta de logistica y equipo de
deteccion adecuado.

Durante estas operaciones de los narcotraficantes, que dirigen su mercancia al
norte del continente o Europa, mucha droga se estd quedando en pago, y la
misma se esta comercializando en nuestro pais, en perjuicio de nuestra
sociedad y las consecuencias que esto trae, como la lucha por territorios,
compra de conciencias, lavado de activos, etc. Por lo anterior, es imperativo
aumentar las misiones de intercepcion, como también, la labor de inteligencia.
Esto se lograra, utilizando nuestros recursos humanos y logisticos, pero bajo
una planificacion conjunta, de tal manera, que todas las instituciones en esta
labor, sigan lineamientos y politicas unificadas.

La economia hondurena es comparativamente débil en relacion a otros paises
de la region y del continente, con una inflacion relativamente controlada, con
ingresos deficitarios y sin una eficiente recaudacion tributaria. Todavia
prevalece un alto indice de corrupcion generalizada. Existe un namero de
reformas que pretenden perfeccionar las instituciones democraticas y
favorecer la vida de las personas y de las familias, en especial de aquellas
marginadas y excluidas de los beneficios sociales y economicos. Pero
cotidianamente la cindadania es impactada por hechos violentos vinculados
con las drogas ilicitas y el crimen organizado. A esto se agrega, la percepcion
ya instalada en la opinion publica que la droga se ha convertido en un
problema grave y una amenaza constante que la afecta en su ambito mas
cercano, sin que las autoridades hagan lo posible para combatirla.

El uso de drogas ilicitas cruza todos los niveles sociales y esta presente en
mayor o menor escala en aquellos grupos marginados, social vy
economicamente. La planificacion habra de prevenir que estos grupos de
criminales, no penetren en estos sectores de nuestra sociedad, que son
vulnerables por la falta de oportunidades y atencion que se les han negado. El
consumo de drogas ilicitas, su distribucion y comercializacion, mediante el
micro-trafico y el lavado de activos, solamente sera combatido y reducido a su



minima expresion, asegurando una legislacion adecuada y una organizacion
bien estructurada para dificultar la disponibilidad de drogas y aplicar las
correspondientes sanciones a los responsables de estas infames actividades.

DOCTRINA NACIONAL DE LLUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO.

El Gobierno de Honduras es consciente de 1la magnitud y la tendencia creciente
del consumo, la demanda y el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, que afectan la salud y el bienestar de la sociedad, deteriorando
sus bases economicas, culturales, morales y politicas; asimismo, el Gobierno de
Honduras reconoce los vinculos que existen entre la narcoactividad y otras
actividades del crimen organizado, fomentando la corrupcion y amenazan la
estabilidad, la seguridad y la soberania de los Estados, constituyéndose en
amenaza transnacional, cuya supresion exige una urgente atencion y prioridad.

Esta posicion de Honduras esta acorde con su participacion en las reuniones
que realiza la Comision Interamericana para el Control de Abuso de Drogas
de la Organizacion de los Estados Americanos (CICAD/OEA), y en la firma de
las Convenciones e Instrumentos juridicos que promueven la cooperacion
internacional para suprimir las actividades delictivas internacionales de
trafico ilicito. Ante la demanda de nuestra sociedad, contando con recursos
limitados y frente a la nueva tendencia en el ambito de la oferta, la demanda,
consumo, potenciadas por la tecnologia y la globalizacion, se requiere orientar
los esfuerzos de los Estados hacia una lucha frontal y con resultados concretos
contra este flagelo.

El combate de manera integral al narcotrafico, se fundamenta en una
Estrategia Nacional Sobre Drogas, especialmente con dos factores vinculantes;
¢ Identificar y Combatir las causas del narcotrafico
% Identificar y Combatir los efectos del narcotrafico

Combatiendo las Causas.- Considerando que las causas son en su mayoria de
origen externo, Honduras se encuentra en el centro de las rutas utilizadas por
los paises tradicionalmente han sido productores de mnarcoticos y
estupefacientes. Con sus limitados recursos, el pais no puede por si mismo
combatirlas por estar las mismas fuera de sus fronteras; pero el Gobierno de
Honduras reconoce la importancia de fortalecer los Convenios Internacionales.



Para combatir las causas internas del narcotrafico:

»
»
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Se hace necesario de la participacion de toda la sociedad hondurena

Es imperativo la participacion de todas las instituciones de los tres
Poderes del Estado, en la elaboracion de una Estrategia Nacional Sobre
Drogas.

Deben aplicarse Programas y Proyectos que promuevan el desarrollo
economico y social en aquellas zonas aisladas y sectores marginados.
Fortalecer la cooperacion internacional y las instituciones nacionales,
asi como la coordinacion entre las agencias de aplicacion de la ley.
Estructurar una organizacion que coordine, planifique y ejecute
operaciones conjuntas.

Preparar adecuadamente a Fuerzas Policiales y Militares en este tipo de
actividades; asi como también, especializar Jueces, Fiscales y otros
operadores de justicia, en este campo.

Combatiendo los Efectos.- En las operaciones que realizan en el narcotrafico se
identifican los siguientes sistemas funcionales:

Comando y Control, Comunicaciones, Computo, Informacion e
Inteligencia

Sistema Financiero (lavado de activos)

Sistema de Produccion

Sistema de Narcomenudeo

Sistema de Defensa Legal

Sistema de Trafico (terrestre, aéreo y maritimo)

Sistema de Corrupcion

Para poder combatir los efectos, y tomando como base la inteligencia para la
toma de decisiones, deben asignarse grandes recursos para obtener informacion
y desbaratar los sistemas funcionales del narcotrafico;

1.- Combatir el Sistema de Comando y Control, Comunicaciones, ete.
a) Detener y Consignar a los principales capos del narcotrafico del pais.
b) Neutralizar sus medios de Comunicacion.
¢) Adoptar medidas de Contrainteligencia.
d) Identificar, anular y destruir su red de operaciones.

2.- Combatir el Sistema Financiero.
a) Consignar a los Administradores, contadores y prestanombres.
b) Asegurar todo tipo de recursos, bienes muebles e inmuebles, obtenidos

con recursos provenientes del narcotrafico.

¢) Congelar cuentas bancarias nacionales e internacionales.
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Combatir el Sistema de Produccion.

a) Incrementar la destruccion de cultivos de marihuana.

b) Destruir los Centros de Acopio.

¢) Clausurar los giros economicos que proveen, fomentan o permiten el
desvio de insumos y precursores quimicos hacia fines ilicitos.

.- Combatir el Sistema de Narcomenudeo.

a) Aplicar Programas para la prevencion del uso y abuso de drogas ilicitas,
por medio de la educacion y la accion comunitaria.

b) Aplicar Programas para brindar atencion especializada a los adictos y
farmacodependientes.

¢) Aplicar Programas de desarticulacion del narcomenudeo, atacando sus
bases economicas.

d) Ejecutar Programas de Rehabilitacion y reinsercion social de los adictos
y farmacodependientes.

Combatir el Sistema de Defensa Legal.

a) Identificar las personas fisicas y morales dedicadas a la defensa de los
Narcotraficantes.

b) Investigar a los litigantes relacionados con actividades delictivas.

c¢) Efectuar auditorias e investigar sus cuentas bancarias, de los abogados
Defensores de narcotraficantes.

Combatir el Sistema de Trafico.

a) Intensificar las Operaciones de intercepcion en los espacios maritimos,
aereos y terrestres nacionales.

b) Adquirir y emplear tecnologia de punta.

c¢) Incrementar las Operaciones Conjuntas, coordinadas por Convenios y
Tratados Internacionales.

Combatir el Sistema de Corrupcion.

a) Seleccion rigurosa de los recursos humanos a emplear.

b) Supervision permanente y Depuracion de recursos humanos existentes.

¢) Conocer los bienes muebles e inmuebles, asi como las cuentas bancarias
personales y de sus familiares directos, del personal que labora en las
entidades dedicadas a combatir el narcotrafico.

d) Fortalecer las cualidades de liderazgo en todos los niveles de mando y
Dirececion.

e) Fortalecer los valores éticos y morales de todo el personal involucrado en
estas actividades.

f) Fortalecer la Capacitacion en areas tematicas a los distintos operadores
del sistema en el ambito de su competencia.



I.  PRESENTACION

El fenémeno de las drogas en Honduras y la regién centroamericana, se caracteriza por
varios factores que al final producen efectos negativos en las sociedades del area. Por un
lado, la regién se ha identificado como puente de transito de drogas ilicitas hacia paises
consumidores de la region norte y Europa. Las organizaciones dedicadas al narcotrafico,
han estado utilizando todo tipo de método y sistema posible a su alcance para realizar esta
perjudicial actividad y transportar e introducir sus cargamentos a través del corredor
centroamericano, ya sea via terrestre, aérea 0 maritima.

Aparte de que la region sea considerada como via de transito de drogas ilicitas, el area
centroamericana presenta otras caracteristicas que se relacionan y que son factores
determinantes para combatir la narcoactividad, como ser:

Situacién socio-econdmica
Niveles de pobreza

Desempleo y subempleo
Migracion del campo a la ciudad
Pandillas Juveniles

Hogares desintegrados
Delincuencia organizada

Todo esto indica que el fenomeno de la narcoactividad en nuestro pais y en Centroamérica,
tiene miltiples magnitudes y factores que ayudan a su trafico y distribucion y que se
requiere un estudio integral del problema para darle una batalla frontal y minimizar su
presencia en nuestras sociedades.

Por esta razon, el Comisionado Presidencial del Consejo Nacional Contra el Narcotrafico,
actuando en su condicién de Presidente de este organismo, esta presentando a los Sefiores
Miembros del CNCN, se estudie, evalie y se opine, sobre la propuesta que en esta ocasion
se esta presentando, ya que la experiencia y los acontecimientos estin demostrando, que la
batalla no la puede librar una sola fuerza; el enemigo es cauteloso, poderoso y cuenta con
muchos recursos econémicos, pero el Estado de Honduras puede organizar una fuerza que
supere en organizacion y preparacion, a la que poseen en estos momentos que los
narcotraficantes y el crimen organizado.



PREFACIO

1.- Alcance

Esta propuesta esta disefiada para consolidar algunas estructuras existentes en las
operaciones de lucha antinarcoticos, pero no ha sido concebido como un documento que
trastoque las leyes y organizaciones de los entes que se involucran en esta actividad. Cada
institucion tiene sus tareas especificas y su reglamentacién propia de cémo realizar sus
operaciones, planificacién, organizacion, etc. Lo que se busca es coordinaciéon y
aprovechamiento de los recursos y empleo de una fuerza tnica en operaciones conjuntas.

2.- Propésito

Este Proyecto, se ha preparado con el objetivo de que sea estudiado, analizado y discutido
al nivel mas alto de las autoridades del Consejo Nacional Contra el Narcotrafico para luego
adoptar la doctrina de Operaciones Conjuntas y el empleo de las Fuerzas Armadas en
actividades multinacionales y en conjuncién con otras agencias que combaten el
narcotrafico. La doctrina habra de proveer una guia en el empleo de fuerzas de manera
conjunta y coordinada, asi como la obtencién, manejo y procesamiento de informacion,
para la preparacién de planes de accion. En ninglin momento existe restriccion alguna a las
autoridades de sus propias unidades utilizadas en la planificacion conjunta. La mision
primordial del Coordinador de esta Oficina radica en asegurar la unidad de esfuerzos y el
cumplimiento de toda la mision.



POLITICAS

Introduccion.-

El papel que ha venido desempefiando Honduras en iniciativas en su lucha contra las
drogas y la narcoactividad, ha evolucionado de acciones independientes a una de
cooperacion conjunta de autoridades civiles y militares.- Si bien es cierto que la Direccién
de Lucha Contra el Narcotrafico, perteneciente al Ministerio Pblico y otras entidades, han
tenido la responsabilidad primordial de combatir y aplicar la Ley antidrogas, cada avance
que ha dado la narcoactividad, asi como el uso y abuso de las drogas, han obligado al
Gobierno Central y otros Poderes del Estado a participar activamente y de manera conjunta

y coordinada, en las acciones que realizan estas instituciones, para hacerle frente a este mal
contra la sociedad hondurefia.

El Consejo Nacional Contra el Narcotrafico, fue creado mediante el Decreto Legislativo No
35-90 de fecha 4 de mayo de 1990, que contempla en su organizacién a distintas Secretarias
de Estado para que enfoquen el problema del uso ilegal de las drogas, con politicas y
estrategias de caracter nacional. Inicialmente se han identificado seis metas:

» Educar y capacitar a la juventud hondurefia a rechazar las drogas ilegales, asi como
también, el alcohol y el tabaco.

e Aumentar la seguridad de los ciudadanos mediante la reduccién sustancial del
crimen y la violencia relacionados con las drogas.

* Reducir los costos sociales y de salud publica por el uso de drogas ilegales.

» Proteger las fronteras aéreas, terrestres y maritimas de la amenaza del narcotrafico.

e Romper y reprimir todas las fuentes de abastecimiento ilegal de drogas, tanto
domesticas como foraneas.

® Legislar a fin de que los bienes y activos incautados y provenientes del narcotrafico,
pasen a ser parte del inventario y presupuesto del Consejo Nacional Contra el

Narcotrafico, para que después se distribuya entre los entes involucrados en la lucha
contra el narcotrafico.



Amenaza del Narcotrafico.-

Constituyen una amenaza al Estado de Honduras, todas aquellas personas que contribuyen
con la produccién, transporte, venta y uso ilegal de drogas y el lavado de activos
provenientes del narcotrafico. Para ayudar a la seguridad de la colectividad hondurefia y
preservar los valores civicos, morales y espirituales, la amenaza que presenta el
narcotrafico debe de ser confrontada con decisién y fuerza. Por ello, todo el personal
involucrado en las acciones contra la narcoactividad, debe de estar familiarizado con las
distintas categorias de sustancias controladas, las caracteristicas comunes de los
traficantes, su organizacion, sus fortalezas y debilidades.

La produccion, transporte y mercadeo de las sustancias ilegales, estin apoyadas por
sistemas muy similares en sus caracteristicas, pero a veces unico por los diferentes tipos de
drogas a utilizar, esto debido a la situacion geografica, a los requerimientos de
procesamiento, el peso y volumen del producto mismo.. Un comin denominador en la
industria de la droga es el transporte, ya sea por aire, mar o tierra, incluidas las técnicas
para disfrazar los embarques de drogas.

La Politica Contra el Narcotrafico, como parte integral de la politica de Seguridad del
Estado de Honduras, se fundamenta en la Constitucion de la republica y demas Leyes
observables para la Seguridad Nacional. En el caso particular de la Estrategia para prevenir
y contrarrestar el narcotrafico, se sustenta ademas, en las disposiciones legales en materia
de narcotrafico establecidas para este proposito.

Lineas Basicas de Actuacion.-

El Estado de Honduras define su politica con las condicionantes que implican la necesidad
de armonizar una Seguridad Nacional con lo posible en el 4mbito nacional e internacional
para salvaguardar los intereses y objetivos nacionales. En ese sentido, las actuaciones que

se hagan en la lucha contra el narcotrafico, deben de basarse en las siguientes lineas
basicas:

Participar activamente en esfuerzos internacionales de seguridad.

Crear condiciones para garantizar una mejor inversioén de los recursos.

Aprovechar y Cumplir con los Convenios y Tratados Internacionales.

Crear las condiciones apropiadas para que prevalezca el Estado de derecho.
Contribuir con los esfuerzos internacionales encaminados a prevenir el uso y abuso
de las drogas ilicitas y sintéticas.

Fortalecer las Instituciones que combaten la narcoactividad.

Desarrollar una Estrategia eficiente de lucha contra el narcotrafico.

Establecer Acuerdos, Convenios y/o Tratados de cooperacién internacional para
preparar al personal de las unidades e instituciones involucradas en esta lucha.

9. Crear el marco legal apropiado para obtener de las incautaciones provenientes del
narcotrafico y utilizarlos a favor de las politicas y estrategias nacionales.

il el
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10. Mejorar las condiciones y sistema penitenciario seguro, para la reclusion de autores
del crimen organizado, narcotrafico, etc.

Concepcion Estratégica.-

No es suficiente establecer una politica y contar con los recursos apropiados para
desarrollar un plan de lucha contra el narcotrafico, también es necesario hacer viable esa
politica en su implementacion, concibiendo acciones que hagan posible el logro de los fines
del plan.

Para que las operaciones de lucha contra las organizaciones de narcotraficantes sean
exitosas, y para que los recursos con que se cuentan sean efectivos y eficientes, todas las
instituciones deben coordinar e integrar sus esfuerzos. El resultado final de una exitosa
deteccion y monitoreo es, la interdiccion efectuada por las unidades a las cuales se le ha
asignado este accionar, y que pueden ocurrir en tres tipos de ambientes: aéreo, maritimo y
terrestre. Para lograr resultados positivos apoyando el proceso de la interdiccion contra el
narcotrafico, la “deteccién y el monitoreo deben de ser cuidadosamente organizados y
coordinados con todos los sistemas de apoyo en su ligar”.

Los siguientes factores deben de trabajar de manera conjunta con el objetivo de ayudar a las
agencias y unidades que se involucran en esta lucha: Comando y Control,
Comunicaciones e Informatica, Comunidad de Inteligencia, Planificaciéon, Logistica,
Entrenamiento, Recursos Humanos y Econémicos, Investigacion, Reduccion de la
Demanda y Reconocimiento Territorial.

Planificando las Operaciones.-

Solamente con una planificacion eficiente a los niveles estratégicos, operacionales y
tacticos, pueden proveer los medios para alcanzar estas metas. La naturaleza de la
planificacion contra la narcoactividad, debe ser Conjunta, a nivel nacional e institucional;
por lo cual es necesaria una coordinacion cuidadosamente ligada entre todos los
participantes. Unidad en los esfuerzos, Planes Alternos, Simplicidad y Prioridades, deben
ser consideradas a lo largo del proceso de planificacion. Estas operaciones son disefiadas
para reducir o eliminar el abastecimiento y demanda de las drogas ilegales.

Se hace necesario sefialar, que utilizando la capacidad militar también se puede apoyar a las
autoridades civiles que luchan directa o indirectamente contra el uso y abuso de las drogas
ilegales y que amenazan la seguridad nacional, como ser el negocio ilegal de drogas,
especialmente cuando la violencia excede la capacidad de los entes policiales.



Centro de Operaciones Conjuntas.- (Centro de Analisis y Planificacion).

El Centro de Operaciones Conjuntas, es la agencia principal del Poder Ejecutivo,
dependiente directamente del Presidente (a) del Consejo Nacional Contra el Narcotrafico,
responsable de desarrollar, coordinar y supervisar la implementaciéon de las politicas
antinarcoticos. Debera coordinar y supervisar que los esfuerzos del Gobierno Central en la
lucha contra el narcotrafico sean sostenidos y cumplidos por todos los entes involucrados
en este objetivo. Entre sus actividades estan:

Desarrollar las Estrategias Nacionales Contra las Drogas.

Politicas Nacionales de Control de la narcoactividad.

Prepara un Presupuesto Nacional Consolidado.

Coordinar y supervisar los programas y politicas que se desarrollan a nivel nacional.
Recomendar al Presidente del Consejo, en la Organizacion mas adecuada.

Revisar e integrar en el Presupuesto Consolidado, el presupuesto extraordinario de
las unidades involucradas en el combate al narcotrafico.

Coordinar con los proyectos y esfuerzos antinarc6ticos que realizan otras agencias o
instituciones internacionales.

Coordinar con las Autoridades civiles y militares, asignados a la Oficina

Permanente, para asegurar que el personal y los recursos comprometidos, sean
adecuados para la optima ejecucion de los planes.

Coordinar el intercambio y cooperacion de Inteligencia para la ejecucion de planes.

Integrar las capacidades de los diferentes 6rganos para el planeamiento y ejecuciéon
de operaciones.

Otras de sus funciones son:

Unificar con las otras agencias involucradas en el combate a la narcoactividad, la
deteccion de los movimientos y ejecucion de planes de las organizaciones
pertenecientes al narcotrafico, como ser: Lavado de Activos, Precursores y otras
Sustancias Quimicas Especificas, Crimen Organizado, etc.

Determinar claramente la via de transporte y distribucién de la droga en el pais.

Desarrollar estudios e investigaciones encaminados a mejorar y dinamizar los
programas de lucha antinarcéticos.



Direccién y Monitoreo.-

El objetivo principal de esta oficina es proveer notificacién temprana a las unidades
encargadas de la Aplicacion de la Ley, sobre los blancos aéreos, navales o terrestres, de tal
manera que estén preparados para conducir intercepciones, busquedas, arrestos y capturas a
traficantes de drogas ilegales, propiedades, vehiculos y activos provenientes del trafico
ilegal de drogas.

Proceso de Interdiccion de Drogas.-

La principal Mision del Centro de Operaciones Conjuntas, es la Deteccion y Monitoreo y el
resultado final de la deteccion y monitoreo es la Interdiccién por parte de las unidades
encargadas de la Aplicacion de la Ley. La Interdiccién de Drogas puede ocurrir en el aire,
mar o tierra. Estas dreas a veces se traslapan, causando en ocasiones un ambiente
multidimensional de varias unidades.

OPERACIONES ANTINARCOTICOS.-

“Si usted conoce de antemano los planes del enemigo, usted sera siempre algo mas que
un contrincante para él, atin cuando sea inferior en nimeros” (Federico El Grande).

DETECCION Y MONITOREO.-

El objetivo principal de la Deteccién y Monitoreo es proveer notificacion temprana a la
unidades encargadas de la Aplicacion de la Ley, por el tiempo que sea necesario, sean los
blancos aéreos o terrestres, de tal manera que les permita conducir intercepciones,
busquedas, arrestos de traficantes, embargos y capturas de drogas ilegales y propiedades
adquiridas por medio de la venta de drogas ilegales.

PROCESO DE INTERDICCION DE DROGAS.-

La mision principal de la Oficina de Operaciones Conjuntas Antinarcéticos, es la Deteccion
y Monitoreo, siendo a la vez el objetivo y el resultado de una exitosa accién de la Deteccion
y Monitoreo, la Interdiccion realizada por las Unidades encargadas de la Aplicacion de la
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Ley. La Interdiccion de Drogas puede ocurrir en el espacio aéreo, maritimo o terrestre.
Estas areas a veces se entrelazan, causando un proceso en el que se involucran distintas
agencias o unidades antidrogas. Los tres ambientes de interdiccion de drogas, de la cual es
parte integral Deteccion y Monitoreo, se describen a continuacion:

a.- Interdiccion Aérea. El trafico de drogas por la via aérea constituye el método mas
utilizado hasta ahora, para transportar droga a distintos paises, especialmente hacia los
Estados Unidos de América. El objetivo principal de las operaciones de interdiccion es
disuadir a los traficantes de drogas, confiscando los cargamentos de drogas, los aviones y
apresando a los mismos traficantes, y a la vez, obstaculizindoles las rutas directas y
seguras a las areas de distribucion. De ser necesario, las intercepciones aéreas pueden
coordinarse y/o solicitar cooperacion con otras agencias de paises con los que se tengan
acuerdos encaminados a combatir el narcotrafico.

b.- Interdiccién Maritima. Las operaciones de interdiccion maritimas que se realicen en
alta mar y en aguas territoriales de Honduras, debe de ser la responsabilidad primaria de la
Fuerza Naval de Honduras y sus esfuerzos deben de enfocarse a disuadir el trafico de
drogas por esta via, monitoreando las rutas, detectando y decomisando las naves y
arrestando a los tripulantes. De acuerdo a lo que se esta experimentando en la actualidad, el
trafico de drogas via maritima se ha incrementado y se estdn utilizando métodos mas
sofisticados de esconder la droga. De la misma manera que la interdiccion aérea, las
intercepciones de buques pueden hacerse en coordinacion con otras agencias de paises con
los que se tengan acuerdos para combatir este método de transporte de drogas.

c.- Interdiccion Terrestre. El objetivo principal de la interdiccion terrestre es de disuadir
el trafico ilegal de drogas, dinero obtenido de las transacciones de drogas, y transporte de
armas y municiones, asi como precursores quimicos. De igual forma a las interdicciones
aéreas y navales, las operaciones que se realicen de manera conjunta, llevan como
proposito, interferir las rutas de trafico de drogas, identificando las rutas y aquellos puntos
fronterizos que los traficantes puedan utilizar en cualquier momento.

SISTEMA DE DETECCION Y MONITOREQO -

Para tener éxito en sostener el proceso de interdiccion, Deteccion y Monitoreo debe de ser
organizado y planificado debidamente. Los encargados de esta planificacién deben de
asegurarse que los siguientes elementos estén presentes y operando eficientemente:

a.- Inteligencia. Los medio para obtener, procesar, producir y diseminar inteligencia sobre
drogas, es critico para el éxito de las unidades que realizan Deteccién y Monitoreo. El
sistema debe de tomar en consideracién una multitud de recursos, como ser: la obtencién de
informacién provista por personas a través de agentes encubiertos; la que se adquiere por
sefiales de comunicaciones o inteligencia electrénica; y la inteligencia imaginaria, que se
logra por medio de fotografias, sensores infrarrojos, lasers y sensores de radar. El uso de
todos estos recursos de inteligencia, ayuda a que la misién de Deteccion y Monitoreo, se
realice en menor tiempo y tenga mayores posibilidades de éxito.



ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL CONSEJO NACIONAL SOBRE DROGAS
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REPUBLICA DE HONDURAS
SECRETARIA DE SEGURIDAD

PLAN ESTRATEGICO PARA LA
COOPERACION

Del Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica al Gobierno de la Repiblica de
Honduras

Iniciativa de Merida
17/04/2009

El presente documento contiene los lineamientos sobre los cuales se gestionara la
cooperacion del Gobiemo de los Estados Unidos de América, para afrontar el crimen
organizado de manera integral y con la participacién interinstitucional.

CONFIDENCIAL



CONFIDENCIAL

PLAN ESTATEGICO PARA LA COOPERACION DEL GOBIERNO DE

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA AL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS (INICIATIVA DE MERIDA)

GENERALIDADES

El narcotrafico como fenémeno social trasciende mas alla de las fronteras
patrias, sus bien estructuradas redes ejercen su poder sobre regiones de
manera desproporcionada en relacion al control que pretenden ejercer los
Estados, que no van mas alla de ser esfuerzos aislados ante un enorme
flagelo.

Ravelo' (2007), manifiesta que el narcotrafico ha entrado en una etapa de
reconfiguracion mediante la cual ha transformado sus estructuras de grandes
carteles hegemonicos a microempresas del delito que operan con mayor
libertad y sobretodo mayor discrecion para exportar drogas en gran escala,
dirigiendo sus operaciones desde México y Centroamérica.

Como secuela de lo anterior, en la region se viven momentos criticos respecto
a la seguridad; las estadisticas de delincuencia, corrupcion y violencia
demuestran que la impunidad cada dia se acerca mas al limite de intolerancia.
Para nadie es un secreto que el narcotrafico ha sido una de las causas mas
importantes de la actual situacion de orden publico, sus tacticas han
fomentado el aumento de la delincuencia comuin en las ciudades asi como la
pérdida de la tranquilidad social de las zonas rurales y sus recursos mal
habidos son los que han permitido el debilitamiento de la integridad de los
mercados con efectos significativos en la economia; también ha sido su dinero
el que ha permeado las mas altas esferas de la administracion publica,
sembrando y cultivando el germen de la corrupcion publica, y con ella la
deslegitimacion de las instituciones democraticas, siendo este el costo social
mas importante.

En conjuncién con lo anterior, también nuestra region esta constantemente
acechada por el fenémeno social de las maras y pandillas, las que asociadas
con el crimen organizado, amenazan la seguridad publica, mediante hechos
delictivos como: sicariato, violaciones, homicidios, lesiones, robos, hurtos,
secuestros, trafico de drogas, contrabando, entre otros.

Para afrontar los riesgos y amenazas ocasionados por estas modalidades
delictivas, el Gobiemo de los Estados Unidos de Ameérica ha impulsado un
programa de cooperacion regional denominado Iniciativa de Mérida, el cual se
constituye como un proyecto internacional de seguridad entre Estados Unidos

! Ravelo Ricardo, Periodista y Escritor Mexicano, dedicado a la investigacion de temas relacionados con el
narcotrafico, la seguridad y la justicia en México.
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de Ameérica, México y Centroamérica, a fin de combatir el narcotrafico y el
crimen organizado en la region.

En el contexto nacional, para materializar esta Iniciativa, en fecha 09 de enero
del 2009, se firmé una carta convenio entre el Gobieno de Los Estados
Unidos de Ameérica y el Gobiemo de Honduras; en ella se definen los
proyectos especificos sobre los cuales se materializara este programa en el
pais, focalizados principalmente al drea de combate del delito.

No obstante, dadas las caracteristicas y el impacto que estos fenémenos
sociales tienen en el pais, se requiere que paralelamente se adopten
estrategias con un enfoque integral, las que también incluyan programas
preventivos y de desarrollo social alternativo.

Para ello es de interés nacional la formulacién y ejecucion de proyectos que
articulados a una estrategia, posibiliten el abordaje de la problematica desde
cuatro (4) dimensiones: PREVENCION, SEGURIDAD FRONTERIZA E
INTERDICCION, INVESTIGACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA, Y
SISTEMAS DE INFORMACION: lo anterior presupone entonces, la inclusién
de otros actores nacionales para que en un esfuerzo conjunto aborden la
probleméatica de manera integral.

Sobre esta base se desarrolla el presente Plan Estratégico de Gestion de
Recursos, con el cual se solicita una ampliacién de las lineas de cooperacion
del Gobiemo de los Estados Unidos de América a nuestro pais, a fin de incluir
otras areas de interés nacional que permita que nuestro Estado afronte la
problematica de manera integral.

MISION

Coordinar e integrar los planes de cada una de las Instituciones participantes
para maximizar el empleo de los recursos provenientes de la cooperacion del
Gobierno de Los Estados Unidos de América, para fortalecer las capacidades
institucionales de los organismos nacionales dedicados a la prevencion,
seguridad fronteriza, interdiccion, investigacion, administracién de justicia, y
sistemas de informacién; con el propésito de enfrentar el narcotrafico, las
maras o pandillas y otras formas del crimen organizado en el pais, desde una
perspectiva integral.

VALORACIONES

A. Situacion real

La region centroamericana es vulnerable a la violencia y a la influencia
del crimen organizado debido a factores estructurales, coyunturales y
multicausales; entre ellos se pueden mencionar: la vulnerabilidad
geografica, vulnerabilidades demogréficas, sociales y econémicas,
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capacidad limitada de la justicia penal, una historia de conflicto,
autoritarismo y desplazamiento y deportacion.

Paradojicamente, esta situacion se agudiza en la region, debido a los
esfuerzos realizados por nuestros vecinos (Colombia y Meéxico) al
implementar estrategias integrales y ofensivas contra este flagelo; por lo
que su accionar se traslada a nuestros paises, los cuales no cuentan con
recursos suficientes para enfrentar la problemética de manera auténoma.

Evolucion posible.

Una de las hipotesis es, que el auge del narcotrafico, las maras o
pandillas y otras formas de crimen organizado en la region, podria llegar
a niveles preocupantes; aumentando la violencia, corrupcion e
inseguridad en nuestro pais, socavando el Estado de Derecho y su
control implicaria un alto costo econémico e insostenible, unido a la
lamentable pérdida de vidas humanas.

1. Hipoétesis mas probable.

Con la implementacion de un plan estratégico que coordine e integre
los planes de cada una de las instituciones participantes para
maximizar el empleo de los recursos provenientes de la cooperacion
del Gobierno de Los Estados Unidos de América, se logre potenciar
tanto a instituciones del sector seguridad-justicia, asi como de
prevencion y de administraciéon de informacion; para que éstas
puedan coadyuvar de manera conjunta a enfrentar las actividades
delictivas generadas por el narcotrafico, las maras o pandillas y otras
formas de crimen organizado en el pais.

2. Hipotesis mas peligrosa.

Por la falta de coordinacién interinstitucional, se pierda la oportunidad
histérica de fortalecer las capacidades institucionales del Estado
hondurefio, para desarrollar programas de prevencion y combate al
narcotrafico, permitiendo que maras o pandillas y otras formas de
crimen organizado, se fortalezcan quedando en desventaja con otros
paises de la region.

IV. OBJETIVOS.

A.

Objetivo general

Desarrollar y ejecutar un plan nacional con la participacion de cada una
de las instituciones del Gobiemo en forma organizada y coordinada con
los representantes del Gobiemno de los Estados Unidos de America en
Honduras para emplear en forma eficiente y ordenada los recursos
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provenientes de la cooperacion del Gobiemo de los Estados Unidos de
América; a fin de fortalecer el sector seguridad-justicia, asi como
programas preventivos y de resocializacién, en la lucha contra el
narcotrafico, las maras y pandillas y otras formas del crimen organizado
en Honduras.

B. Objetivos especificos

1.

Identificar los alcances de La Carta Convenio sobre la Iniciativa
Mérida, suscrita entre los Gobiemos de los Estados Unidos de
Ameérica y el de Honduras respectivamente.

. Realizar un diagnostico sobre las fortalezas, debilidades vy

necesidades de las diferentes instituciones del Estado vinculadas al
sector seguridad-justicia, asi como aquellas de prevencién y de
resocializacion, dedicadas a prevenir y combatir el narcotrafico, maras
o pandillas y el crimen organizado en el pais.

. Desarrollar un procedimiento de gestion de los recursos disponibles

en el marco de la cooperacion del Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica, en coordinacién con otros actores del gobiemo vinculados a
la tematica especifica.

. Formular proyectos especificos de interés y prioridad nacional en

consonancia con los lineamientos de cooperacién, procurando
orientarlos a potenciar las fortalezas y superar las debilidades de las
diferentes instituciones del Estado en la lucha contra el narcotrafico,
maras o pandillas y otras formas de crimen organizado en el pais.

V. RECURSOS

Cada institucion, ademas del empleo de sus recursos asignados en el
presupuesto nacional, coordinara con su contraparte del Gobierno de Estados
Unidos de América en Honduras la gestion de la cooperacion proveniente del
Gobiermno de Estados Unidos de América.

Vi. CONDICIONES DE EJECUCION

A. Promover la participacion activa de ofros actores gubemamentales
relacionados con el sector seguridad-justicia, asi como programas
preventivos y de resocializacion, a fin de contar con una perspectiva
interinstitucional.
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VII.

B. Promover la creacion de un comité técnico interinstitucional que apoye la
formulacion de proyectos, en el marco de la cooperacion del Gobiemo de
Los Estados Unidos de Ameérica, y que ademas de seguimiento a la
ejecucion de los mismos.

C. Los proyectos serdn ejecutados por las dependencias beneficiadas
directamente por el programa de cooperaciéon; no obstante, los
coordinadores del plan estratégico fiscalizaran el proceso.

D. Los organismos nacionales ejecutores de los proyectos, informaran
periédicamente sobre la situacion y los avances de ejecucion de cada
proyecto especifico.

E. Los organismos nacionales beneficiados por este programa de
cooperacion, fortaleceran sus mecanismos de trabajo a fin de poder
interactuar con sus homélogos en la region, en el marco de la estrategia.

F. Elfuncionamiento ordinario de los procesos financiados por esta linea de
cooperacion, tendran como base la legalidad y el respeto a los derechos
humanos en sus ejecutorias.

ANEXOS

A. Areas estratégicas de interés

B. Matriz de proyectos

C. Distribucién

Secretario de Estado en el

Despacho de Seguridad

Coordinador del Plan por el

Gobierno de Honduras

ANEXO A: AREAS ESTRATEGICAS DE INTERES
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AREAS ESTRATEGICAS DE INTERES PARA COMBATIR EL
NARCOTRAFICO Y EL CRIMEN ORGANIZADO: PROYECTOS

[- Fortalecimiento del Centro de
Informacién Conjunto (CEINCO)
» Fortalecimiento de la
plataforma tecnoldgica del RNP

[

» Fortalecimiento
institucional de Ministerio
Publico (DLCN, Medicina
Forense y FESCCO).

Secretaria de Seguridad (DNSEI,
. DNIC y DNAI)

 ADMINISTRACION

= Fortalecimiento institucional de

1

SISTEMAS DE
INFORMACION

SEGURIDAD
FRONTERIZA E
INTERDICCION

v

DEJUSTICIA

= Programa Gobiernos
Escolares (EDUCACION).

* Programas Preventivos de
Policia Comunitaria.

« Centros Municipales de

"onciliacién (GOBERNACION)

\

+Fortalecimiento a las
comunicaciones de
FFAA

Conjuntos. (POLICIA-FFAA-MP)

= Fortalecer el control migratorio
biométrico (MIGRACION)

- Equipos de Reaccién Inmediata

/
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CRONOGRAMA DE REUNIONES DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL DEL

GOBIERNO DE HONDURAS

(INICIATIVA DE MERIDA)

INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES

LUGAR/FECHA/HORA ACTIVIDAD INVOLUCRADAS OBSERVACIONES
Niartes s 3 Revitién Pianes Zun_o_._m_nm.nn sads Ministerios: Defensa, Educacién, Salud, Gobernacién y | Presentar Borrador del Plan de su
Abril 2009 una de las Instituciones 5

Justicla, DEIl, Registro Nacional de las Personas, | Institucién en apoyo a la seguridad

Lugar: Sala de Conferencias participantes. e bl -

Secrituria e Saguridad 2. Revisién —— Plan Ministerio Publico (DLCN), Secretaria de Seguridad, | del Estado de Honduras vy
" i ; Relaciones Exteriores, Fuerzas Armadas (J.E.M.C.) determinar necesidades.
Hora: 10:00 hrs. Estratégico.

A determinarse

Reunidn de la Comisién Interinstitucional
con la Representacion del Gobierno de
los Estados Unidos de América.

Secretarfas e Instituciones de Gobierno de Honduras y
Miembros de la Representacién Diplomatica de Estados
Unidos de América.

Discusién y afinamiento  del

documento final.

A determinarse

Reunidn de la Comisién Interinstitucional
con Representantes del Goblerno de los
Estados Unidos de América.

Secretarfas e Instituclones de Gobierno de Honduras y
Miembros de la Representacién Diplomatica de Estados
Unidos de América.

Presentacién del Plan al Sefor
Presidente Constitucional de Ila
Republica Don José Manuel Zelaya
Rosales y Excelentisimo Embajador
de los Estados Unidos de América
Don Hugo Llorens




CARTA CONVENIO SOBRE LA INICIATIVA MERIDA SUSCRITA
ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 'Y
EL GOBIERNO DE HONDURAS

I. GENERAL

El Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de Honduras, (en
lo sucesivo individualmente una “Parte” y, colectivamente, las “Partes™)
acuerdan establecer y apoyar los proyectos disefiados para implementar la
Iniciativa Mérida. La Iniciativa Mérida es un esfuerzo regional de varios afios
dirigido a fortalecer las capacidades de los Gobiernos de Meéxico,
Centroamérica, la Republica Dominicana y Haiti para hacer frente al crimen
organizado dentro de sus territorios respectivos, actuando en forma individual y
colaborando en una base regional. Los programas destinados a mejorar esta
cooperacion se basan en el respeto total por la soberania, la jurisdiccion
territorial, y el sistema interno legal de cada pais, y estin dirigidos por los
principios de responsabilidad compartida, la confianza mutua, y reciprocidad.
El Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) sera el ente coordinador de
la colaboracion para Centro América.

La Iniciativa Mérida consiste de asistencia en las areas de antinarcoticos y
antiterrorismo, seguridad publica y trabajo policial, desarrollo institucional y el
estado de derecho para alcanzar las siguientes metas estratégicas: romper el
poder e impunidad de las organizaciones criminales, asistir en fortalecer los
controles fronterizos aéreos y maritimos; mejorar la capacidad de los sistemas
de justicia; y reducir la actividad de las pandillas y disminuir la demanda de
drogas. :

Las acciones que se emprenderan y los recursos que el Gobierno de los Estados
Unidos (“USG”™) y el Gobierno de Honduras (“GOH”) proporcionaran para
apoyar esta Carta Convenio (LOA) para la Iniciativa Mérida se establecen a
continuacion y constituyen compromisos firmes por cada Parte. Esta Carta
Convenio obliga la porcion de los Fondos Mérida provistos a través del
Financiamiento Internacional para Control de Narcoticos y Trabajo Policial
(INCLE en inglés). Los otros componentes de Mérida y los fondos regionales
INCLE que beneficiaran a Honduras también se obligan en forma separada. Los
fondos provistos por el USG bajo los términos de esta LOA se especifican en
una portada por separado y ascienden a un total de $3,698,500. EI




financiamiento futuro del USG para estos proyectos depende de la
disponibilidad de los fondos debidamente autorizados y apropiados, el avance
satisfactorio en cuanto a las metas del proyecto, y la aprobacién por parte del
Departamento de Estado. Los ministerios designados del Gobierno de Honduras
seran responsables de la implementacion de los proyectos especificos.

I1. DESCRIPCION DE LOS PROYECTOS

Los proyectos a ser emprendidos bajo los términos de esta LOA como parte de
la Iniciativa Mérida se enumeran a continuacion, seguido por una descripcion de
cada uno de los mismos. El USG y el GOH emprenderan las acciones y
comprometeran los recursos cada afio segin lo autoricen sus respectivos
procesos legislativos en apoyo a esta LOA.

Las Partes pueden aumentar, enmendar o terminar los proyectos que se
emprendan en conexion con esta LOA segun lo acuerden las Partes por escrito.
Dichas modificaciones al proyecto estaran sujetas a los términos y condiciones
de esta LOA.

Intercambio centroamericano de huellas dactilares $ 200,000
Implementado por la Secretaria de Seguridad

Unidades centroamericanas de Investigaciones Sensitivas (SIU)
y unidades confiables (Vetted Units) $ 500,000
Implementadas por la Secretaria de Seguridad

Iniciativa transnacional contra las pandillas (TAG) $1,225,000
Implementada por la Secretaria de Seguridad

Mejoras al trabajo policial/equipo de Policia $ 923,500
Implementada por la Secretaria de Seguridad

Mejoras en el manejo de prisiones $ 850,000
Implementadas por la Secretaria de Seguridad



Sistema Centroamericano de Huellas Dactilares
Nombre del Programa: Intercambio Centroamericano de Huellas
Dactilares

Agencia de los Estados Unidos responsable de la implementacién del

programa : Departamento Federal de Investigaciones (FBI)

Agencia del GOH responsable de la implementacién del programa:
Secretaria de Seguridad

Financiamiento: $200,000 Honduras

Descripcién del Programa:

Los delincuentes, incluyendo a los integrantes de las pandillas, se
trasladan de un pais al otro de la region y a los Estados Unidos, usando
diferentes seudénimos para evitar que los arresten. Esto presenta un problema
ser10 para los oficiales policiales de la regién asi como para los Estados Unidos.

En un esfuerzo para fortalecer la capacidad general de la regién para la
identificacion de huellas dactilares, el FBI usara $1,500,000 para completar el
sistema Centroamericano para el Intercambio de Huellas Dactilares en Honduras
y Guatemala, y de igual forma iniciara la automatizacion de la capacidad de
huellas dactilares de las agencias policiales en los cuatro paises restantes de la
region centroamericana: Belice, Costa Rica, Panama y Nicaragua y para
introducir los estdndares internacionales y del FBI para la identificacion de
huellas dactilares. Este financiamiento estableceria los sistemas basicos, con
estaciones adicionales remotas sumadas posteriormente segun lo permita el
financiamiento adicional.

Este programa proveera entrenamiento, recursos, mantenimiento e
infraestructura a los paises de la region para que cada uno opere a un nivel
similar y tenga la capacidad de completar anlisis e identificacién significativa y
factible de huellas dactilares. Los paises de la region tendran acceso a los
registros criminales que estan basados en huellas dactilares y tendran la
capacidad de intercambiar informacién sobre los delincuentes.



Unidades Confiables (Vetted Units)

Nombre del Programa: Unidades Centroamericanas de
Investigaciones Sensitivas (SIU) y
unidades confiables (Vetted Units)

Agencia de los Estados Unidos responsable de implementar el programa:
Agencia para el Control de Drogas

(DEA)
Agencia del GOH responsable de implementar el programa:
Secretaria de Seguridad
Financiamiento: $500,000 Honduras

Descripcién del Programa:

Las unidades de investigaciones sensitivas y unidades confiables (vetted
units) son grupos formados por investigadores del pais anfitrién a quienes la
DEA ha sometido a pruebas por poligrafo y los ha dotado con entrenamiento,
equipo y direccion. Estas unidades son responsables de conducir
investigaciones multinacionales complejas y constituyen un componente critico
de los esfuerzos que la DEA realiza para combatir la produccién y trafico de
narcéticos y el desvio de quimicos precursores. El financiamiento solicitado
cubrird los costos de operacion, equipo de investigacién y entrenamiento de las
unidades policiales e investigativas del pais anfitrién. El financiamiento
apoyara la expansion y consolidacién de la Unidad Elite (vetted unit) en
Honduras.

Iniciativa Transnacional Contra las Pandillas
Nombre del Programa: Iniciativa Transnacional contra las
Pandillas (TAG)

Agencia de los Estados Unidos responsable de la implementacién del
programa: Departamento de Justicia

Agencia del GOH responsable de la implementacién del programa:
Secretaria de Seguridad

Financiamiento: $1,225,000 Honduras



Descripcién del programa:

Este programa fortalecera el programa Transnacional Contra Pandillas
(TAG) a través de proporcionar pericia técnica y equipo especializado como
computadoras, software, equipo de proteccion, radios y vehiculos a las agencias
policiales en El Salvador, Guatemala y Honduras, y aumentar sus capacidades
de investigacion y operaciéon. El financiamiento apoyara el despliegue de
agentes del FBI a El Salvador, Guatemala, y Honduras, extendiendo de esta
forma la asistencia técnica y entrenamiento ya provisto a El Salvador.

El programa TAG se desarroll6 para combinar la pericia y recursos de las
jurisdicciones y agencias involucradas en combatir la actividad criminal
transnacional cometida por las pandillas en los Estados Unidos, Centroamérica y
Meéxico. La meta es proporcionar asistencia técnica para investigar,
desorganizar y desmantelar en forma agresiva las pandillas violentas cuyas
actividades han aumentado hasta alcanzar el nivel de empresas criminales, y que
presentan la amenaza méxima transnacional, y a la vez fortalecer las
capacidades de las agencias policiales involucradas. Como resultado de la
asistencia, las agencias policiales centroamericanas seran capaces de adquirir y
diseminar informacion valiosa para la actividad policial de la region, incluyendo
a los Estados Unidos, planificar acciones policiales efectivas, garantizando el
respeto de los derechos humanos.

Los fondos regionales adicionales, que se asignarin posteriormente,
también apoyaran el Programa de Intercambio de Funcionarios Extranjeros, que
€s un programa internacional disefiado para fortalecer el intercambio de
inteligencia/informacién y fomentar la discusién constructiva sobre las mejores
practicas usadas en la investigacién y desarticulacién de pandillas, con base en
un proyecto piloto en El Salvador. Finalmente, el programa se extendera en
toda la region centroamericana y ofrecerd a los funcionarios extranjeros
participantes oportunidades de intercambio en los Estados Unidos. El
financiamiento se extendera a las agencias extranjeras y locales que participen
en el Programa de Intercambio de Funcionarios Extranjeros para promover la
diversidad y permitir un mayor niimero posible de participantes.

Modernizar y Fortalecer el Trabajo Policial

Nombre del programa: Politicas de Mejoramiento del Trabajo
Policial/Equipo de Policia



Agencia de los Estados Unidos responsable de implementar el programa:
INL

Agencia del GOH responsable de implementar el programa:
Secretaria de Seguridad

Financiamiento: $923,500 Honduras
Descripcion del programa:

La policia en Centro América sufre un problema crénico de falta de
equipo, y carece incluso del equipo basico de comunicaciones y transporte. La
necesidad de mejorar esta deficiencia sera mas urgente a medida que se
agreguen mas agentes de policia. Este equipo complementara y permitira un
uso mejor de los otros elementos del programa, como la tecnologia de
informacién e investigacién. El Equipo de Trabajo del USG trabajara con la
Secretaria de Seguridad para priorizar las necesidades, con un enfoque en la
coordinacion regional. Los ejemplos pueden incluir equipo de proteccion como
chalecos y proteccion para la cara, comunicaciones basicas, mejor transporte,
computadoras, y equipo para la deteccién de narcéticos y explosivos.

Mejoras Sisteméticas en las Instituciones del Sector de Justicia: Manejo de
Prisiones

Nombre del programa: Mejoras en el Manejo de Prisiones

Agencia de los Estados Unidos responsable de implementar el programa:
INL

Agencia del GOH responsable de implementar el programa:
Secretaria de Seguridad

Financiamiento: $850,000 Honduras
Descripcion del programa:
Las prisiones en la mayoria de paises de Centro América se encuentran

bajo el control de las pandillas y otros grupos criminales, quienes se aprovechan
de esto para consolidar el poder y cometer delitos fuera de las prisiones a través



de intermediarios y teléfonos celulares. Los oficiales penitenciarios necesitan
recibir técnicas, entrenamiento y equipo para recuperar el control de las
prisiones, especialmente en aquéllas en donde se encuentran recluidos
integrantes de pandillas violentas. Este componente se basa en los programas
que ya iniciaron en El Salvador, y que se financiaron en Honduras y Guatemala
bajo el Programa Regional de Pandillas y el programa de entrenamiento para el
manejo de prisiones y correccionales.  Se dara prioridad a los centros
penitenciarios que registren mayor cantidad de delitos y violencia, incluyendo
asistencia particular segiin sea necesario en El Salvador, Honduras y Guatemala.
Este componente no incluye la construccién de instalaciones adicionales, pero
cubre remodelaciones menores en lugares criticos. El financiamiento cubrira
una evaluacion detallada, planificacion e implementacién de un programa de
entrenamiento y asistencia técnica e implementacion supervisada.

Con base en las evaluaciones iniciales, los asesores asistiran en el desarrollo de
un proceso de planificacion estratégica dirigida a resolver las inquietudes de
mayor relevancia, y al entrenamiento de los mandos superiores y medios, con
un enfoque en el programa de entrenar a los multiplicadores que permita a los
capacitadores locales mantener las operaciones de la academia. El
entrenamiento incluird visitas regionales a otros paises para propésitos de
capacitacion y observacion de los programas ya establecidos, y de las
instalaciones penitenciarias en los Estados Unidos.

Los cambios basicos son entrenamiento en las operaciones y conducta,
pero se requerira de apoyo para equipo. Algunos ejemplos incluyen equipo
basico para el personal y para controlar a los reclusos, que podrian variar desde
brazaletes codificados por color hasta camaras digitales y sistemas de grabacion.
También incluye comunicaciones, iluminacion, y un espectro bien establecido y
practicado para el uso de fuerza, equipo de rayos X para la inspeccion de
paquetes, detectores de metal, y equipo de proteccion para los oficiales.

Los equipos de asesores continuaran trabajando con los funcionarios de
las prisiones de manera frecuente para garantizar el establecimiento y
funcionamiento de las practicas, el uso adecuado del equipo y que siga el plan
estratégico.

III. METAS DE RENDIMIENTO Y MEDICION DE LA EFECTIVIDAD
Las metas del rendimiento general de los proyectos de la Iniciativa Mérida y sus

medidas de efectividad se detallan en el Anexo 1 (Metas, Objetivos e
Indicadores Estratégicos de la Iniciativa Mérida).



Para proyectos especificos, las Partes acuerdan que el proposito de las metas de
rendimiento y las medidas de efectividad es demostrar a sus ciudadanos
respectivos que los recursos comprometidos para los esfuerzos de cooperacion
descritos en esta LOA se estan usando de manera efectiva. Para lograrlo, las
Partes acuerdan establecer objetivos y medidas adecuadas para los proyectos
cubiertos bajo los términos de esta LOA e incorporar en donde sea apropiado
cada uno de los objetivos y medidas descritas en la Iniciativa Mérida.

IV. PLAN DE EVALUACION

Los representantes del Gobierno de los Estados Unidos y del Gobierno de
Honduras se reuniran cada tres meses para revisar el avance relacionado con el
logro de las metas y objetivos del proyecto. El avance se evaluara de acuerdo
con las medidas de éxito descritas anteriormente. La informacién que debe
tomarse en cuenta al realizar estas evaluaciones incluira indicadores cualitativos
y cuantitativos. Se preparard un informe de manera conjunta para resumir los
resultados de estas evaluaciones, las cuales son adicionales a la supervision
actual de los programas y actividades realizada por el personal relevantes de
ambos gobiernos.

V. CLAUSULAS BASICAS

1. Financiamiento:

A. El desembolso de fondos del Gobierno de los Estados Unidos (USG) para la
adquisicién de bienes, equipo, suministros, materiales (de aqui en adelante
“propiedad™) y servicios.

B. Los fondos obligados por el USG que no han sido sub-obligados durante los
doce meses siguientes al cierre del afio fiscal en el cual se firm6 la Carta
Convenio podréan ser desobligados por el USG. Se puede otorgar una extensién
al periodo de sub-obligacion previa solicitud dirigida al Departamento de
Asuntos Narcoticos y Control de Crimenes Internacionales del Departamento de
Estado.

C. El Gobierno de la Republica de Honduras debera contribuir al desarrollo del
proyecto a través de garantizar el financiamiento apropiado para los gastos



administrativos normales relacionados con el personal de Honduras. Estos
gastos incluyen el pago de renta y utilidades, gastos de teléfono, salarios y
beneficios (incluyendo seguro médico), viaticos, y gastos de viaje dentro de la
Repiiblica de Honduras, equipo personal y uniformes, y el reclutamiento y
retencion de personal competente.

D. El Gobierno de Honduras realizara todos los esfuerzos necesarios para
garantizar que los fondos y todo el apoyo proporcionado bajo esta Carta
Convenio no sean utilizados para apoyar el trafico de drogas.

2. Titulo

El titulo de todas las propiedades adquiridas a través del financiamiento provisto
por el Gobierno de los Estados Unidos se entregara de inmediato al Gobierno de
Honduras a menos que se especifique lo contrario.

3. Uso de Propiedad y Personal
A. Propiedad

(1) La propiedad entregada al Gobierno de la Republica de Honduras a través de
los fondos entregados por el USG deberan usarse para cumplir con el objetivo y
proposito de esta Carta Convenio. El Gobierno de la Repiblica de Honduras
deberda re-embolsar al USG por cualquier propiedad adquirida a través del
financiamiento provisto por el USG que no esté siendo utilizada de acuerdo con
esta cldusula. Los fondos obtenidos de la re-exportacion, transferencia,
préstamo, venta o cualquier otra disposicion de propiedad adquirida o financiada
por el USG para el Gobierno de la Republica de Honduras bajo los términos de
esta Carta Convenio deberan utilizarse en beneficio de los objetivos de esta
Carta Convenio.

(2) El Gobierno de Honduras debera responder ante la Embajada Americana por
todos los bienes adquiridos o financiados en una forma no menos rigurosa que si
los bienes fueran adquiridos con fondos provistos por el Gobierno de la
Republica de Honduras.

B. Personal

(1) Antes de que el personal propuesto por el Gobierno de Honduras reciba
becas o participe en entrenamiento, el mismo personal propuesto debera firmar




la certificacion adjunta en el Anexo a esta Carta Convenio, certificando que no
han sido procesados por un delito relacionado con actividades narcoticas o han
estado involucrados en el trafico de narcoticos durante los Gltimos diez afios.

(2) Con el fin de obtener el maximo beneficio de la inversién en entrenamiento,
el Gobierno de la Republica de Honduras acuerda en retener, por un minimo de
dos afios a cuatro afios después de completar dicho entrenamiento. Se podra
hacer una excepcidén a este periodo mediante mutuo acuerdo por escrito entre
ambas Partes.

4. Verificacion y Evaluacion

A. Cada parte debera gozar del derecho de: (1) examinar cualquier propiedad
adquirida a través de o financiada por esa parte bajo este programa para
determinar que dicha propiedad esté siendo utilizada de acuerdo con los
términos del programa; (2) inspeccionar y realizar auditorias de cualquier
registro y cuentas relacionadas con los fondos, propiedades y servicios
proporcionados por dicha parte bajo esta Carta Convenio para determinar que
los mismos estén siendo utilizados de acuerdo con los términos de la misma.

B. Las Partes deberan evaluar, por lo menos una vez al afio, el progreso de la
implementacién de esta Carta Convenio, incluyendo el uso de fondos, bienes y
servicios entregados bajo esta Carta Convenio. Cada parte debera nombrar
personal calificado para participar en el proceso de evaluacion y verificacion.

C. Cada parte proporcionara a la otra toda la informacién pertinente, segiin sea
necesario, para evaluar la efectividad de las operaciones del programa bajo los
términos de esta Carta Convenio. Al finalizar el proyecto, se debera preparar
un informe como parte integral de este proceso. El informe incluird un resumen
de las contribuciones realizadas por el Gobierno de los Estados Unidos y el
Gobierno de Honduras en beneficio del proyecto, un registro de las actividades
realizadas, los objetivos alcanzados y toda la informacion relacionada con el
proyecto.

5. Leyes Aplicables

A. Cada Parte proporcionara fondos y apoyara las operaciones del proyecto de
acuerdo con las leyes y regulaciones aplicables de sus respectivos gobiernos.



B. Todos los bienes proporcionados o financiados por el USG bajo esta Carta
Convenio deberan ser adquiridos en y enviados desde los Estados Unidos, a
menos que las regulaciones del USG establezcan lo contrario o se especifique en
forma diferente en esta Carta Convenio.

6. Impuestos
A. Bienes y Fondos

Todos los bienes y fondos que ingresen a o se adquieran en la Repiblica de
Honduras por el USG o cualquier otra persona o institucion (incluyendo pero no
limitado a contratistas o donatarios) financiados por el USG como parte de, o
conjuntamente con esta Carta Convenio deberdn estar libres de impuestos,
cargos por servicios, requerimientos de inversién o depoésito y controles de
moneda en Honduras. La importacion, exportacion, compra, adquisicion, uso o
disposicién de dichos bienes o fondos relacionados con esta Carta Convenio
deberan estar libres del pago de tarifas, aranceles, impuestos de importacion y
exportacion, impuestos por compras o cualquier otro impuesto o recargo similar
en la Republica de Honduras.

B. Personal del Gobierno de los Estados Unidos

Todo el personal empleado directa o indirectamente por el USG y asignado por
el USG para trabajar en la Republica de Honduras con relacién a esta Carta
Convenio, y los miembros de sus familias, deberan estar exentos del pago de
impuestos de ingreso y del pago de impuestos sobre sus salarios percibidos
mientras permanezcan en la Republica de Honduras, y de los impuestos sobre
alguna propiedad ubicada en la Republica de Honduras y destinada para su uso
personal. Dicho personal y los miembros de sus familias deberan recibir el
mismo tratamiento con respecto al pago de impuestos de aduanas o importacién
sobre efectos personales, equipo y suministros importados a la Repiblica de
Honduras para su uso personal como ha sido acordado por el Gobierno de la
Republica de Honduras para oficiales diplomaticos de la Embajada Americana
en Honduras.

C. Contratistas



Cualquier contratista extranjero, incluyendo firmas consultoras, y cualquier
personal extranjero cuyos servicios sean pagados con fondos de este proyecto y
cualquier propiedad o transaccion relacionada directamente con dicho
contratista, y cualquier compra de productos con fondos de este proyecto estan
libres del pago de aranceles, impuestos, tarifas o cualquier otra contribucion
impuesta por las leyes vigentes en Honduras.

D. Las condiciones para el pago de impuestos, segin se especifica en los
parrafos B y C, no se aplican a los ciudadanos o residentes permanentes en la
Republica de Honduras con relacion a esta Carta Convenio.

7. Condiciéon del Personal del Gobierno de los Estados Unidos en Honduras

A. El Gobierno de Honduras accede a recibir personas designadas por el USG
para ejecutar las responsabilidades de dicho gobierno contenidas en esta Carta
Convenio. Bajo la notificacion pertinente del Gobierno de los Estados Unidos,
el Gobierno de Honduras otorgarda a dichas personas los privilegios e
inmunidades aplicables al Personal Técnico Administrativo del Gobierno de los
Estados Unidos asignados a la Embajada Americana. Los contratistas asignados
a la Republica de Honduras con relacion a esta Carta Convenio deberan gozar de
inmunidad oficial.

B. Los privilegios e inmunidades otorgadas bajo el parrafo A no se aplican a los
ciudadanos o residentes permanentes en la Republica de Honduras con relacion
a esta Carta Convenio.

8. Derechos Humanos

Las partes reconocen y acuerdan que la proteccion de los derechos humanos es
un elemento importante de este convenio bilateral, para lo cual las partes
comprenden y estan de acuerdo en que:

A. La ayuda proporcionada por el USG para los esfuerzos del Gobierno de
Honduras en el control de narcéticos esta condicionada por los esfuerzos activos
de proteccion a los derechos humanos del Gobierno de Honduras; y

B. Que de acuerdo con las leyes y politica de los Estados Unidos, los fondos o
ayuda proporcionada por el USG con base en este convenio, no podran erogarse
para el uso de las fuerzas de seguridad del Gobierno de Honduras si el USG
determina que dichas fuerzas o alguno de sus miembros han cometido



violaciones severas a los derechos humanos a menos que el USG determine que
el Gobierno de Honduras estd tomando medidas efectivas para enjuiciar a los
responsables. Las partes estan de acuerdo en que por “medidas efectivas” se
entendera la realizacion de una investigacion exhaustiva y que las personas
involucradas reciban la accion disciplinaria adecuada o sean juzgados en forma
imparcial de acuerdo con las leyes de Honduras.

9. Clausulas Finales

A. Esta Carta Convenio entrara en efecto al momento de ser firmada por los
representantes autorizados de ambas Partes.

B. Las modificaciones a esta Carta Convenio podran realizarse segin acuerdo
por las Partes y publicadas como enmiendas a esta Carta Convenio.

C. Cualquiera de las partes puede dar por terminado el convenio contenido en
esta Carta Convenio previa notificacion a la otra parte en un plazo de 90 dias.
El USG puede suspender inmediatamente todas o parte de sus obligaciones
contenidas en esta Carta Convenio previa notificacién por escrito al Gobierno de
la Republica de Honduras.

D. A pesar de los procedimientos de notificacién establecidos en el parrafo C, el
USG se reserva el derecho de terminar en forma total o parcial el presente
convenio, o tomar las medidas que considere apropiadas si una agencia del
Gobierno de Honduras, a la que, o a través de la cual, se esta proporcionando la
cooperacion financiera, o si un agente clave de dicha agencia, o cualquier
beneficiario de una beca o entrenamiento financiado con fondos de esta Carta
Convenio es encontrado culpable de un delito narcético o estd o ha estado
involucrado en el trafico de drogas. Trafico de drogas se refiere a cualquier
actividad ilicita para cultivar, producir, fabricar, distribuir, vender, financiar,
transportar, ayudar, apoyar, conspirar o confabular actividades ilicitas,
incluyendo lavado de dinero (definido como el proceso a través del cual las
ganancias de actividades criminales son transportadas, transferidas,
transformadas, convertidas, o mezcladas con fondos legales, con el proposito de
ocultar o disfrazar la verdadera naturaleza, fuente, disposicion, movimiento o
propiedad de estas ganancias) relacionado con narcéticos o drogas psicotropicas,
quimicos precursores u otras substancias controladas. Un crimen narcético se
refiere a una violacion de, o una conspiracién por violar, cualquier ley o
regulaciéon de los Estados Unidos, un Estado, el Distrito de Columbia o



cualquier otro territorio de los Estados Unidos, o un pais extranjero en relacién
con drogas psicotropicas o narcéticas o cualquier otra substancia controlada.

E. Las obligaciones del Gobierno de la Repuiblica de Honduras contenidas en
esta Carta Convenio bajo la Seccion V, Parrafo 3 con respecto al uso de
propiedad deberan continuar vigentes a menos que ambas Partes acuerden lo
contrario.

F. Como condicién de su disponibilidad continua, se puede realizar una
reconciliacion anual de fondos (auditoria) segin lo especifiquen los
requerimientos vigentes del Gobiernos de los Estados Unidos para la
preparacion de informes.

Suscrito en la Ciudad de Tegucigalpa, este dia XX de enero de 2009, en dos
copias originales escritas en ambos idiomas.

Por el Gobierno de los Por el Gobierno de

Estados Unidos de América la Republica de Honduras
Embajador Hugo Llorens Coronel Jorge Rodas Gamero
Embajador de los Estados Secretario de Estado en el

Unidos de América Despacho de Seguridad



CERTIFICACION DE PARTICIPANTES
DELITOS NARCOTICOS Y TRAFICO DE DROGAS

1. Por este medio certifico que durante los Gltimos diez afios:

» No he sido condenado por una violacién o conspiracién para violar, cualquier
ley o estatuto de los Estados Unidos, de un Estado, o del Distrito de
Columbia, o cualquier otro pais relacionado con narcéticos, substancias
psicotropicas o substancias controladas;

e No soy o no he sido un traficante de cualquier droga ilicita o substancia
controlada;

e No soy o no he sido un ayudante, instigador o he colaborado con otras
personas en el trafico ilicito de cualquier droga o substancia.

2. Comprendo que en caso de incumplimiento, el Departamento de Estado (DOS)
de los Estados Unidos se reserva el derecho de suspender o dar por terminado
mi entrenamiento si se determina que estoy involucrado en cualquiera de las
conductas anteriores durante los Ultimos diez afios o durante el tiempo en el que
participé en el entrenamiento.

Firma:

Nombre:

Fecha:;

NOTA
Se requiere que usted firme este Certificacion de acuerdo con lo establecido
entre el USG y el GOH.

2. Usted sera sujeto a un proceso criminal de acuerdo con las leyes aplicables
en caso proporcione informacion falsa.



ANEXO 1

Metas, Objetivos e Indicadores Estratégicos de Mérida

Meta Estratégica 1: Acabar con el poder e impunidad de las organizaciones

criminales

e Objetivo 1.1:Desbaratar las rutas de trdfico e interceptar los embarques

aéreos , terrestres y maritimos de contrabando ilicito con

destino a Mexico, Centroameérica y los Estados Unidos.

Medicion de Rendimiento para la porcion de Centroamérica

= Tendencias en los materiales ilicitos incautados (drogas, armas de
fuego, dinero en efectivo, etc.) usando los promedios de los tltimos
tres afios para determinar las lineas de tendencia.

* Tendencias en los flujos de droga que pasan por la regién y hacia los
Estados Unidos.

* Tendencias en el flujo de armas de fuego en la region.

* Objetivo 1.2: Modernizar y fortalecer las capacidades policiales y de
inteligencia para combatir las organizaciones criminales.

Medicion de Rendimiento para la porcion de Centroamérica

* Numero de arrestos y persecuciones de lideres criminales de alto nivel,
incluyendo traficantes de drogas e integrantes de pandillas.

* Organizaciones narcotraficantes desarticuladas.

* Objetivo 1.3: Fortalecer la profesionalizacion de la policia, cooperacion y
coordinacion de las politicas.



Medicion de Rendimiento para la porcion de Centroamérica

* Modernizacién del curriculo para el entrenamiento policial en la
region.

= Expansion del entrenamiento ILEA.

Meta Estratégica 2: Asistir a los Gobiernos de Mexico y Centroamérica en
el fortalecimiento de controles aéreos, maritimos v __ fronterizos

e Objetivo 2.1: Establecer mds control operacional de las dreas fronterizas y
puertos de ingreso.

Medicion de Rendimiento para la porcion de Centroamérica

* Tendencias en los materiales ilicitos incautados (drogas, armas de
fuego, efectivo, etc.) usando los promedios de los ultimos tres afios
para determinar las tendencias.

= Uso del equipo no intrusivo de inspeccion proporcionado por el USG.

e Objetivo 2.2: Fortalecer las comunicaciones y embarques seguros.
Medicion de Rendimiento para la porcion de Centroamérica

* Informes de seguimiento y de usuario final de las agencias que
proveen equipo de comunicaciones.

Meta Estratégica 3: Mejorar la capacidad de los sistemas de justicia en la
region

e Objetivo 3.1: Mejorar la eficacia y efectividad de los sistemas de justicia
criminal.

Medicion de Rendimiento para la porcion de Centroamérica
*= Numero de casos procesados hasta obtener la sentencia absolutoria o
condenatoria.

* Objetivo 3.2: Reforzar la implementacion del estado de derecho a la vez que
se garantiza la proteccion de los derechos humanos.

Medicion de Rendimiento para la porcion de Centroamérica



* Numero de informes y/o denuncias por supuestas violaciones a los
derechos humanos atribuidas a funcionarios gubernamentales o
agentes de policia, presentadas por ONGs, los medios de
comunicacion, y oficinas nacionales del procurador de los derechos
humanos.

e Objetivo 3.3: Acabar con la influencia que los delincuentes encarcelados
tienen sobre las organizaciones criminales externas.

Medicion de Rendimiento para la porcion de Centroamérica
* Encuestas de linea base sobre la condicion de los centros
penitenciarios en Centroamérica hechas por expertos.

Meta estratégica 4: Reducir la actividad de las pandillas en México v

Centroamérica y disminuir la_ demanda de drogas en la
region

e Objetivo 4.1: Reducir las pandillas y otras actividades ilegales.

Medicion de Rendimiento para la porcion de Centroamérica

* Numero de arrestos y persecuciones penales de lideres de pandillas en
la region.

* Numero de arrestos y persecuciones penales de lideres de pandillas en
los Estados Unidos con base en el intercambio de informacion.

® Objetivo 4.2: Asistir en la reduccién de la demanda de drogas a través de
informacion, educacion y rehabilitacion.

Medicion de Rendimiento para la porcion de Centroamérica

* Aumentar el nimero de programas de educacién para jovenes y
actividades alternativas con orientacion comunitaria, y la
multiplicacion de estas actividades a mas comunidades.

* Numero de temas anti drogas incorporados en el curriculo basico de
educacion.

* Nuamero de Anuncios de Servicios Publicos (PSAs) enfocados en
transmitir mensajes anti pandillas.
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El presente documento contiene los lineamientos sobre los cuales se gestionara la
cooperacion del Gobierno de los Estados Unidos de América, para afrontar el crimen
organizado de manera integral y con la participacion interinstitucional.

CONFIDENCIAL




CONFIDENCIAL

e —— e = S T e T I e P R T (I S P R e T

PLAN ESTATEGICO PARA LA COOPERACION DEL GOBIERNO DE

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA AL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS (INICIATIVA DE MERIDA)

GENERALIDADES

El narcotrafico como fenémeno social trasciende mas alla de las fronteras
patrias, sus bien estructuradas redes ejercen su poder sobre regiones de
manera desproporcionada en relacion al control que pretenden ejercer los
Estados, que no van mas allda de ser esfuerzos aislados ante un enorme
flagelo.

Ravelo' (2007), manifiesta que el narcotrafico ha entrado en una etapa de
reconfiguracién mediante la cual ha transformado sus estructuras de grandes
carteles hegemonicos a microempresas del delito que operan con mayor
libertad y sobretodo mayor discrecion para exportar drogas en gran escala,
dirigiendo sus operaciones desde México y Centroameérica.

Como secuela de lo anterior, en la region se viven momentos criticos respecto
a la seguridad; las estadisticas de delincuencia, corrupcion y violencia
demuestran que la impunidad cada dia se acerca mas al limite de intolerancia.
Para nadie es un secreto que el narcotrafico ha sido una de las causas mas
importantes de la actual situacion de orden publico, sus tacticas han
fomentado el aumento de la delincuencia comun en las ciudades asi como la
pérdida de la tranquilidad social de las zonas rurales y sus recursos mal
habidos son los que han permitido el debilitamiento de la integridad de los
mercados con efectos significativos en la economia; también ha sido su dinero
el que ha permeado las mas altas esferas de la administraciéon publica,
sembrando y cultivando el germen de la corrupcion publica, y con ella la
deslegitimacion de las instituciones democraticas, siendo este el costo social
mas importante.

En conjuncién con lo anterior, también nuestra region esta constantemente
acechada por el fenémeno social de las maras y pandillas, las que asociadas
con el crimen organizado, amenazan la seguridad publica, mediante hechos
delictivos como: sicariato, violaciones, homicidios, lesiones, robos, hurtos,
secuestros, trafico de drogas, contrabando, entre otros.

Para afrontar los riesgos y amenazas ocasionados por estas modalidades
delictivas, el Gobierno de los Estados Unidos de América ha impulsado un
programa de cooperacion regional denominado Iniciativa de Mérida, el cual se
constituye como un proyecto internacional de seguridad entre Estados Unidos

! Ravelo Ricardo, Periodista y Escritor Mexicano, dedicado a la investigacion de temas relacionados con el
narcotréfico, la seguridad y la justicia en México.
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de América, México y Centroamérica, a fin de combatir el narcotrafico y el
crimen organizado en la region.

En el contexto nacional, para materializar esta Iniciativa, en fecha 09 de enero
del 2009, se firm6é una carta convenio entre el Gobierno de Los Estados
Unidos de América y el Gobierno de Honduras; en ella se definen los
proyectos especificos sobre los cuales se materializara este programa en el
pais, focalizados principalmente al area de combate del delito.

No obstante, dadas las caracteristicas y el impacto que estos fenémenos
sociales tienen en el pais, se requiere que paralelamente se adopten
estrategias con un enfoque integral, las que también incluyan programas
preventivos y de desarrollo social alternativo.

Para ello es de interés nacional la formulacién y ejecucion de proyectos que
articulados a una estrategia, posibiliten el abordaje de la problematica desde
cuatro (4) dimensiones: PREVENCION, SEGURIDAD FRONTERIZA E
INTERDICCION, INVESTIGACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA, Y
SISTEMAS DE INFORMACION; lo anterior presupone entonces, la inclusion
de otros actores nacionales para que en un esfuerzo conjunto aborden la
problematica de manera integral.

Sobre esta base se desarrolla el presente Plan Estratégico de Gestion de
Recursos, con el cual se solicita una ampliacion de las lineas de cooperacion
del Gobierno de los Estados Unidos de América a nuestro pais, a fin de incluir
otras areas de interés nacional que permita que nuestro Estado afronte la
problematica de manera integral.

. MISION

Coordinar e integrar los planes de cada una de las Instituciones participantes
para maximizar el empleo de los recursos provenientes de la cooperacion del
Gobierno de Los Estados Unidos de América, para fortalecer las capacidades
institucionales de los organismos nacionales dedicados a la prevencion,
seguridad fronteriza, interdiccion, investigacion, administracion de justicia, y
sistemas de informacién; con el propdsito de enfrentar el narcotrafico, las
maras o pandillas y otras formas del crimen organizado en el pais, desde una
perspectiva integral.

. VALORACIONES

A. Situacion real

La regiéon centroamericana es vulnerable a la violencia y a la influencia
del crimen organizado debido a factores estructurales, coyunturales y
multicausales; entre ellos se pueden mencionar: la vulnerabilidad
geografica, vulnerabilidades demograficas, sociales y econdmicas,
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capacidad limitada de la justicia penal, una historia de conflicto,
autoritarismo y desplazamiento y deportacion.

Paradojicamente, esta situacion se agudiza en la regiéon, debido a los
esfuerzos realizados por nuestros vecinos (Colombia y México) al
implementar estrategias integrales y ofensivas contra este flagelo; por lo
que su accionar se traslada a nuestros paises, los cuales no cuentan con
recursos suficientes para enfrentar la problematica de manera auténoma.

B. Evolucion posible.

Una de las hipétesis es, que el auge del narcotrafico, las maras o
pandillas y otras formas de crimen organizado en la regién, podria llegar
a niveles preocupantes; aumentando la violencia, corrupcion e
inseguridad en nuestro pais, socavando el Estado de Derecho y su
control implicaria un alto costo econémico e insostenible, unido a la
lamentable pérdida de vidas humanas.

1. Hipotesis mas probable.

Con la implementacion de un plan estratégico que coordine e integre
los planes de cada una de las instituciones participantes para
maximizar el empleo de los recursos provenientes de la cooperacion
del Gobierno de Los Estados Unidos de América, se logre potenciar
tanto a instituciones del sector seguridad-justicia, asi como de
prevencion y de administracion de informacion; para que éstas
puedan coadyuvar de manera conjunta a enfrentar las actividades
delictivas generadas por el narcotrafico, las maras o pandillas y otras
formas de crimen organizado en el pais.

2. Hipotesis mas peligrosa.

Por la falta de coordinacién interinstitucional, se pierda la oportunidad
histérica de fortalecer las capacidades institucionales del Estado
hondurefo, para desarrollar programas de prevencion y combate al
narcotrafico, permitiendo que maras o pandillas y otras formas de
crimen organizado, se fortalezcan quedando en desventaja con otros
paises de la region.

IV. OBJETIVOS.
A. Objetivo general

Desarrollar y ejecutar un plan nacional con la participacion de cada una
de las instituciones del Gobierno en forma organizada y coordinada con
los representantes del Gobierno de los Estados Unidos de America en
Honduras para emplear en forma eficiente y ordenada los recursos
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provenientes de la cooperacion del Gobierno de los Estados Unidos de
América; a fin de fortalecer el sector seguridad-justicia, asi como
programas preventivos y de resocializacion, en la lucha contra el
narcotrafico, las maras y pandillas y otras formas del crimen organizado
en Honduras.

B. Objetivos especificos

i

Identificar los alcances de La Carta Convenio sobre la Iniciativa
Mérida, suscrita entre los Gobiernos de los Estados Unidos de
América y el de Honduras respectivamente.

. Realizar un diagnostico sobre las fortalezas, debilidades vy

necesidades de las diferentes instituciones del Estado vinculadas al
sector seguridad-justicia, asi como aquellas de prevencion y de
resocializacion, dedicadas a prevenir y combatir el narcotrafico, maras
o pandillas y el crimen organizado en el pais.

. Desarrollar un procedimiento de gestion de los recursos disponibles

en el marco de la cooperacion del Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica, en coordinaciéon con otros actores del gobierno vinculados a
la tematica especifica.

. Formular proyectos especificos de interés y prioridad nacional en

consonancia con los lineamientos de cooperacion, procurando
orientarlos a potenciar las fortalezas y superar las debilidades de las
diferentes instituciones del Estado en la lucha contra el narcotrafico,
maras o pandillas y otras formas de crimen organizado en el pais.

V. RECURSOS

Cada institucion, ademas del empleo de sus recursos asignados en el
presupuesto nacional, coordinara con su contraparte del Gobierno de Estados
Unidos de América en Honduras la gestion de la cooperacion proveniente del
Gobierno de Estados Unidos de América.

VI. CONDICIONES DE EJECUCION

A. Promover la participacion activa de otros actores gubernamentales
relacionados con el sector seguridad-justicia, asi como programas
preventivos y de resocializacion, a fin de contar con una perspectiva
interinstitucional.
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B. Promover la creacion de un comité técnico interinstitucional que apoye la
formulacién de proyectos, en el marco de la cooperacion del Gobierno de
Los Estados Unidos de América, y que ademas de seguimiento a la
ejecucion de los mismos.

C. Los proyectos seran ejecutados por las dependencias beneficiadas
directamente por el programa de cooperacion; no obstante, los
coordinadores del plan estratégico fiscalizaran el proceso.

D. Los organismos nacionales ejecutores de los proyectos, informaran
periédicamente sobre la situacion y los avances de ejecucion de cada
proyecto especifico.

| E. Los organismos nacionales beneficiados por este programa de
cooperacién, fortaleceran sus mecanismos de trabajo a fin de poder
interactuar con sus homologos en la regién, en el marco de la estrategia.

F. El funcionamiento ordinario de los procesos financiados por esta linea de
cooperacion, tendran como base la legalidad y el respeto a los derechos
humanos en sus ejecutorias.

VI. ANEXOS
A. Areas estratégicas de interés
B. Matriz de proyectos

C. Distribucion

J. RODAS GAMERO
Secretario de Estado en el
Despacho de Seguridad
Coordinador del Plan por el

Gobierno de Honduras

ANEXO A: AREAS ESTRATEGICAS DE INTERES
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AREAS ESTRATEGICAS DE INTERES PARA COMBATIR EL
NARCOTRAFICO Y EL CRIMEN ORGANIZADO: PROYECTOS

/0 Fortalecimiento del Centro de W ( * Programa Gobiernos )
Informacién Conjunto (CEINCO) Escolares (EDUCACION).
* Fortalecimiento de la » Programas Preventivos de
plataforma tecnoldgica del RNP Policia Comunitaria.

* Centros Municipales de
“onciliaciéon (GOBERNACION)

SISTEMAS DE
\_ INFORMACION

' INVESTIGACION
Y
ADMINISTRACION

* Fortalecimiento DE JUSTICIA
institucional de Ministerio
Publico (DLCN, Medicina
Forense y FESCCO).

* Fortalecimiento institucional de
Secretaria de Seguridad (DNSEI,

SEGURIDAD g
FRONTERIZA E

INTERDICCION <
sFortalecimiento a las

comunicaciones de

FFAA

« Equipos de Reaccion Inmediata
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DECRETO NUMERO

EL CONGRESO NACIONAL

CONSIDERANDO: Que el trafico de drogas constituye un crimen contra la humanidad,
que de afincarse en nuestro pais, amenazaria la existencia misma de nuestro Estado
Soberano.

CONSIDERANDO: Que mediante Decreto 35-90 de fecha veintiséis de Abril de mil
novecientos noventa, se cred el Consejo Nacional Contra el Narcotrafico como la
institucion responsable ultima de enfrentar dicho delito en el campo policial, politico,
econémico y social, siendo el Organismo de mas alto nivel jerarquico del Estado, en el
combate de este flagelo.

CONSIDERANDO: Que solamente con el trabajo organizado y coordinado entre las
Instituciones del Estado encargadas de enfrentar este flagelo, se podrd obtener el éxito
deseado.

CONSIDERANDO: Que desde la creacion del Consejo Nacional Contra el Narcotrafico,
los ultimos estudios a nivel de organismos internacionales recomiendan la utilizacion de
nuevos términos en esta materia y la practica de reorganizar su estructura, obligando a
reformar su Ley Constitutiva.

CONSIDERANDO: Que el Congreso Nacional de la Republica es el Poder del Estado con
facultades para crear, interpretar, reformar y derogar las leyes, de conformidad a lo que
establece el numeral 1) del articulo 205 de nuestra Constitucion de la Republica.

POR TANTO,

DECRET A:

ARTICULO 1.- Reformar los Articulos 1,2,3,4, 5 y 7 del Decreto No. 35-90 de la Ley de
Creacion del Consejo Nacional Contra el Narcotrafico, los que deberan leerse asi:

“Articulo 1.- Créase el Consejo Nacional Sobre Drogas, como una entidad desconcentrada
de la Administracion Publica, dependiente de la Secretaria de Estado en el Despacho de la
Presidencia de la Republica, encargada de rectorar las actuaciones del Estado de Honduras



en materia de narcotrafico, realizando estudios, coordinaciones, planificaciones y todo lo
relacionado con las estrategias publicas en la materia.”

“Articulo 2.- El Consejo Nacional Sobre Drogas estara constituido por:

a) El Presidente de la Republica quien lo presidira, sin perjuicio de poder delegar su
funcion en el Alto Comisionado Nacional de lucha contra las Drogas.

b) El Presidente de la Comision Legislativa sobre Narcotrafico quien sera su
Vicepresidente y representard en el Consejo al Congreso Nacional.

c) El Fiscal General de la Republica o el Fiscal Adjunto en ausencia del titular.

d) El Procurador General de la Republica o el Sub-Procurador General de la Republica
en ausencia del titular.

e) El Secretario de Estado en los Despachos de Gobernacion y Justicia o el Sub-
Secretario en ausencia del titular.

f) EI Secretario de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores o el Sub-Secretario
en ausencia del titular.

g) El Secretario de Estado en el Despacho de Defensa Nacional o el Sub-Secretario en
ausencia del titular.

h) El Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad o el Sub-Secretario en ausencia
del titular.”

“Articulo 3.- El Consejo estara investido de amplias facultades para disefar, dar
seguimiento y evaluar la politica del Estado con respecto a la narcoactividad. Se organizara
como lo estime conveniente y debera emitir informes anuales al Congreso Nacional y a la
Corte Suprema de Justicia™.

“Articulo 4.- Todas las autoridades civiles, policiales y militares de la Republica, estén
obligadas a prestar al Consejo toda la colaboracion que le sea solicitada de acuerdo al orden
juridico estatuido; el no cumplimiento de la presente disposicion, dara lugar a ejercitar la
accion legal que proceda en derecho”.

“Articulo 5.- El Consejo Nacional Sobre Drogas, contara con una Secretaria Ejecutiva para
el seguimiento de sus funciones y la relacion laboral de sus empleados, estara regida por el
Codigo de Trabajo™.

“Articulo 7.- El Congreso Nacional asignara dentro del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Nacion, una partida presupuestaria para la Administracion General del



Consejo Nacional Sobre Drogas, el que serd administrado por el Director de Presupuestos,
dependencia del Alto Comisionado Nacional de lucha contra las Drogas™.

ARTICULO 2.- El presente Decreto entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial “La Gaceta”.

Dado en la ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central en el Salon de Sesiones
del Congreso Nacional, a los dias del mes de de dos mil ocho.



REGLAMENTO DE LA LEY
DEL CONSEJO NACIONAL SOBRE DRGOGAS

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO1 '
AMBITO DE APLICACION

ARTICULO No.1 El presente Reglamento se crea en cumplimiento del articulo No. 8
de la Ley de Creacion del Consejo Nacional Sobre Drogas, Decreto Legislativo No.35-
90, de fecha 26 de Abril de 1990.

ARTICULO No.2 La Ley del Consejo Nacional Sobre Drogas y el presente
Reglamento, son de aplicacion obligatoria en todas las acciones y actividades que
estan vinculadas al delito del narcotrifico, asi como a todos los empleados de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo.

CAPITULO 11
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO No. 3 El narcotrifico constituye un crimen contra la humanidad y un
problema social de destructivas consecuencias en la familia y en la sociedad,
amenazando la existencia misma de nuestro Estado Soberano.

ARTICULO No.4 Aquellos que contribuyen a la produccion, transporte, venta y uso
de drogas ilicitas, asi como, los que cometen el lavado de activos provenientes del

trafico de drogas ilicitas que representan una amenaza a la Seguridad Nacional de
Honduras.

ARTICULO No. S Solamente en un esfuerzo conjunto de las sociedades constituidas
como Estado, se puede enfrentar la amenaza del delito de Narcotrifico por medio de
Proyectos y Programas dirigidos a la prevencion, tratamiento, rehabilitacién,
reinsercion laboral y social y combate de este flagelo en los sectores mis vulnerables.




TITULO 2
CONSEJO NACIONAL SOBRE DROGAS

CAPITULO T
DE SU CREACION

ARTICULO No.6 Crease el Consejo Nacional Sobre Drogas, mediante Decreto
Legislativo N0.35-90, del 26 de Abril de 1990, como un Organismo dependiente de la
Presidencia de la Repiblica.

CAPITULO 11
OBJETIVOS, FINESY METAS

ARTICULO No.7 El Consejo Nacional Sobre Drogas, tiene como objetivo principal
enfrentar el delito del narcotrafico, como responsable ultimo en el campo policial,
politico, econémico y social.

ARTICULO No.8 El Consejo Nacional Sobre Drogas, enmarcado dentro de estos
objetivos, tiene como finalidad asesorar e informar al Presidente de la Republica de

los acontecimientos relativos a las estrategias, politicas y resultados en el combate al
narcotrafico.

ARTICULO No.9 Las Metas del Consejo Nacional Sobre Drogas, son las siguientes:

a) Educar y capacitar a la sociedad hondureiia en general para evitar el uso y abuso
de drogas ilicitas;

b) Colaborar con proyectos y programas para la seguridad de la ciudadania
encaminadas a reducir los delitos y la violencia relacionados con drogas ilicitas.

¢) Reducir los costos sociales y de salud publica, por el uso de drogas ilicitas;

d) Proteger las fronteras aéreas, maritimas y terrestres, de la amenaza del trafico de
drogas ilicitas;

e) Destruir las fuentes domésticas de aprovisionamiento y cultivo de drogas ilicitas
por medio de los organismos operativos correspondientes.




ARTICULO No. 10 Otras de las finalidades del Consejo Nacional Sobre Drogas, son
las siguientes:

a) En el campo Policial: mantener una interrelacion con las instituciones policiales
operativas, a fin de apoyar sus estrategias y proyectos dirigidos al combate del
narcotrafico en todas sus manifestaciones;

b) En el campo Politico: Analizar, evaluar y dirigir las politicas del Gobierno,
relativas al combate contra el narcotrafico:

¢) En el campo Econdémico: Gestionar ante las autoridades del Estado, Gobiernos
Amigos y Organismos Internacionales, ayuda técnica y financiera para su
funcionamiento y perfeccionamiento organizativo, y como conducto para recibir las
mismas y distribuirlas de conformidad a la programacion y necesidades de las demas

instituciones del Estado, relacionadas con las operaciones en el combate contra el
narcotrafico.;

d) En el campo Social: Establecer y crear los programas sociales y comunitarios
relativos a la prevencion, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social que
demanda la sociedad hondurena, manteniendo el cuidado de no interferir con los
otros programas de Gobierno.

CAPITULO 11

DE SU INTEGRACION Y DE LAS SESIONES

ARTICULO No.11 El Consejo Nacional Sobre Drogas, estara dirigido por el
ciudadano Presidente de la Republica, quien podra delegar dicha funcion, en el

Comisionado Presidencial sobre Drogas, nombrado para tal efecto, y su integraciéon
es la siguiente:

a) El Presidente de la Republica, quien lo presidira, pero podra delegar su funcion
en el Comisionado Presidencial Sobre Drogas.

b) El Presidente de la Comision Legislativa de Seguridad y Narcotrifico, quien
representara al Congreso Nacional y realizari la funcién de Vicepresidente.

c¢) El fiscal General de la Republica o el Fiscal Adjunto en ausencia del titular

d) El Procurador General de la Republica o el Sub-Procurador General de la
Republica en ausencia del titular.

e) El Secretario de Estado en el Despacho de Gobernacion y Justicia, o el Sub-
Secretario en ausencia del titular.

f) El Secretario de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores, o el Sub-
Secretario en ausencia del titular.




g) El Secretario de Estado en el Despacho de Defensa Nacional, o el Sub-Secretario
en ausencia del titular.

h) El Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad, o el Sub-Secretario en
ausencia del titular.

ARTICULO No. 12 EI Consejo Nacional Sobre Drogas celebrara Sesiones

Ordinarias cada tres meses, con el propésito de analizar los trabajos realizados

durante ese periodo. Las Sesiones Extraordinarias seran comvecadas cuando el

Presidente de la Repiblica o el Presidente del Consejo, lo estimen conveniente,

También, cualquiera de los miembros integrantes podra solicitar una Sesion

Extraordinaria, por medio de la Secretaria Ejecutiva, quien dara triamite

inmediatamente ante el Presidente del Consejo.

CAPITULO 1V

DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO

ARTICULO No. 13 El Consejo Nacional Sobre Drogas, tendri las siguientes
atribuciones y responsabilidades:

a) Analizar, evaluar y Planificar las politicas del Estado, relativas al combate del
narcotrafico, tomando en cuenta la oferta y la demanda del mismo.

b) Dar seguimiento al desarrollo de la aplicacion de esta politica, con el fin de
corregir los errores, o de implementar otros métodos y/o programas, para obtener
mejores resultados.

¢) Evaluar la politica en materia de la lucha contra el narcotrifico, que realicen las
instituciones del Estado involucradas.

d) Coordinar todas las instituciones del Estado que tengan dentro de sus
responsabilidades, el combate al narcotrifico, en cualquiera de sus expresiones.

e) Coordinar, gestionar, negociar, discutir las Ayudas, Tratados, Convenios y
Asistencia Técnica y Financiera, que Gobiernos Amigos, Organismos
Internacionales, Instituciones Nacionales o Internacionales, destinen a los
proyectos y programas del combate al narcotrifico.

f) Nombrar al Secretario (a) Ejecutivo (a).

g) Aprobar el Presupuesto General Anual,

h) Aprobar el Reglamento de la Ley del Consejo Nacional Sobre Drogas y remitirlo a
la Secretaria de Estado en el Despacho de Gobernacion y Justicia para su tramite
de Ley.

i) Aprobar el Reglamento Interno de la Secretaria Ejecutiva.

j) Otros inherentes a sus funciones.




CAPITULO V

DE LAS FUNCIONES DEL PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE, Y
SECRETARIO DE ACTAS

ARTICULO No. 14 El Presidente del Consejo Nacional Sobre Drogas, tendri las
siguientes funciones:

a) Convocar y Presidir las Sesiones.

b) Abrir y Cerrar las sesiones.

¢) Otorgar la palabra a los miembros del Consejo que la soliciten.

d) Llevar el control y desarrollo de la Agenda.

e) Mantener una comunicacién permanente con la Secretaria Ejecutiva.

f) Discutir y Aprobar los nombramientos de los empleados de la Secretaria
Ejecutiva.

g) Representar al Consejo Nacional Sobre Drogas.

h) Coordinar con la Secretaria Ejecutiva, la funcién administrativa del Consejo.

i) Presentar al Consejo anualmente, y dentro del primer trimestre, un informe

memoria de las actividades y programas ejecutados el afio anterior, mismo que
serd preparado por la Secretaria Ejecutiva,

J) Aprobar o improbar los viajes al exterior del pais.

ARTICULO No. 15 El Vicepresidente del Consejo Nacional Sebre Drogas, tendra las
siguientes funciones:

a) Las mismas del Presidente, en ausencia del mismo.
b) Otras que le asigne el Consejo o el Presidente del mismo.

ARTICULO No. 16 El Secretario de Actas del Consejo Nacional Sobre Drogas, sera
el Secretario(a) Ejecutivo(a) del mismo, y tendra las siguientes funciones:

a) Sera el responsable de elaborar la Agenda y la sometera a la aprobacion del
Presidente del Consejo.

b) Seri el responsable de las convocatorias.

¢) Tomar notas de lo discutido en las sesiones y de las decisiones acordadas.

d) Llevar un Libro de Actas, en el que anotara lo mas importante de cada sesion.

e) Asistir al Presidente del Consejo, en el desarrolio de las sesiones.

f) Otras que le asigne el Consejo o el Presidente del mismo.




TITULO 3

AUTORIDADES DE LA REPUBLICA

CAPITULO 1

DE SU COLABORACION

ARTICULO No. 17 Todas la Autoridades Civiles, Policiales y Militares de la
Republica, prestaran la colaboracion que el Consejo Nacional Sobre Drogas solicite en
relacion con la implementacion de las politicas que ejecute en el combate al
narcotrafico, para el mejor resultado de las mismas.- Esta colaboracion se enmarca
dentro de los siguientes aspectos: Logistica, Asesoramiento, Equipo, Seguridad Fisica
Personal y todo aquello que sea necesario para el mejor desempeiio de la labor a
realizar por parte del Consejo.

ARTICULO No. 18 Cualquier negativa de la Autoridad correspondiente a la solicitud
presentada por el Consejo Nacional Sobre Drogas, sera considerada como Desacato,
salvo fuerza mayor debidamente calificada, de lo contrario se iniciara el
procedimiento de Ley para incoar la accion judicial correspondiente, para tal efecto

bastara con una Resolucion surgida del Consejo, donde se dejara constancia del
motivo que la causa.

CAPITULO 1V

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO NACIONAL SOBRE DROGAS

ARTICULO No.19 La Organizacion Administrativa de la Presidencia del Consejo
Nacional Sobre Drogas tendra la siguiente Estructura Administrativa:

a) Direccion Presupuestaria

b) Asistente de la Presidencia.



ARTICULO No.21 Queda abierta la posibilidad en la Organizacion Administrativa
del Comisionado Presidencial, para la creacion futura de nuevas plazas y asi obtener
el mejor resultado de las actividades, de conformidad a las necesidades que con el
avance del tiempo surjan, dependiendo también del presupuesto asignado.

TITULO 5

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

CAPITULO 1

DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

ARTICULO No.21 Crease la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional Sobre

Drogas, en cumplimiento del Articulo No.5, de su Ley de Creacion, Decreto
Legislativo No. 35-90 de fecha 26 de abril de 1990.

ARTICULO No.22 La Secretaria Ejecutiva serd el Organismo Administrativo del
Consejo, que dara seguimiento a las desiciones y resoluciones por el Consejo, para el
logro de los objetivos y metas del mismo.

ARTICULO No.23 De conformidad a lo que establece el Articulo No.3 de la Ley de
Creacién del Consejo Nacional Sobre Drogas, la Secretaria Ejecutiva debido a la
naturaleza de sus funciones, se regira por el Cédigo del Trabajo.

CAPITULO 1

DE SU ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

ARTICULO No.24 La Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional Sobre Drogas
tendra la siguiente Estructura Administrativa:

¢) Secretaria Ejecutiva

d) Secretaria Adjunta

e) Direccion Administrativa

f) Direccion de Recursos Humanos

g) Direccion de Proyectos y Programas




h) Direccion del Observatorio Hondurefio Sobre Drogas
i) Direccion de Planificacién y Cooperacion Exterior

ARTICULO No.25 Queda abierta la posibilidad para la creacion futura de nuevas
plazas, ya sean técnicas o administrativas, para el efectivo desarrollo de sus proyectos

y programas, las que seran sometidas para su aprobacion, al Comisionado
Presidencial Sobre Drogas.

CAPITULO 111

PATRIMONIO Y RECURSO FINANCIERO

ARTICULO No.26 La Presidencia de la Republica por medio de la Secretaria de
Estado en el Despacho de la Presidencia de la Repiiblica, que actuara como Organo de
Enlace, apoyarda a la asignacion de recursos necesarios al Consejo para el cabal
desarrollo de sus funciones. La Tesoreria General de la Repiuiblica acreditara por
trimestres anticipados los fondos asignados al Consejo Nacional Sobre Drogas.

ARTICULO No.27 Los Recursos Financieros del Consejo Nacional Sobre Drogas,
pueden ser depositados en cualquier Institucion del Sistema Bancario Nacional. El

Consejo Nacional Sobre Drogas podra constituir fondos reintegrables y rotatorios por
montos determinados.

ARTICULO No.28 La Elaboracion, Administracion y Ejecucion del Presupuesto son
responsabilidad del Comisionado Presidencial, quien debera presentar un Informe
sobre su Ejecucion al Congreso Nacional de la Republica y a las Instancias
establecidas conforme a Ley. El Comisionado Presidencial fijara las remuneraciones
del Personal de la Institucion y desempeiiara sus funciones con plena autonomia.

CAPITULO 1V

GRUPO TECNICO ESPECIALIZADO

ARTICULO No.29 El Grupo Técnico Especializado (GTE), es el organismo Asesor
de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional Sobre Drogas en los aspectos técnicos




relacionados con el combate al Narcotrafico y estara conformado por el personal
técnico que designen las Autoridades de los Organismos o Instituciones involucradas,
previa solicitud de la Secretaria Ejecutiva del Consejo, el mismo sera coordinado por
el Director del Observatorio Hondureio Sobre Drogas. EI Grupo Técnico
Especializado elaborara su propio Reglamento Interno de funcionamiento, para el

mejor logro de sus actividades.

TITULO 6
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO1

REFORMAS AL REGLAMENTO

ARTICULO No.30 El presente Reglamento solo podri ser reformado por el Consejo
Nacional Sobre Drogas, a peticion de su Presidente o cualquiera de sus miembros, en

Sesion Extraordinaria convocada para tal fin, estableciendo por escrito, el motivo de
la reforma.

ARTICULO No.31 Los casos no previstos en el presente Reglamento, seran resueltos
por el Consejo por mayoria simple, mediante Acuerdos que al efecto se emitan.

CAPITULO 11

DE SU APROBACION

ARTICULO No.32 El presente Reglamento deberi ser discutido y aprobado por el
Consejo Nacional Sobre Drogas, para luego ser enviado a la Secretaria en el
Despacho de Gobernacion y Justicia, en aplicacion a lo que dispone el Articulo No.8

de la Ley de Creacion del Consejo Nacional Sobre Drogas, Decreto Legislativo No.35-
90.
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